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Resumo. Este estudo teve por objetivo descrever as caracteristicas da gestdo esportiva municipal e verificar se o indice de desenvolvi-
mento humano municipal exerce influéncia sobre o desenvolvimento de politicas esportivas educacionais, de rendimento ou de lazer.
O estudo possui abordagem quantitativa e consiste em um estudo ex post facto. A pesquisa foi desenvolvida por meio do levantamento
de dados da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais de 2016 ¢ do Censo Demografico de 2010, sistematizados pelo Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica. Com a realizagdo da pesquisa, evidenciou-se que existe uma diferenca entre a escolaridade dos homens
e das mulheres para ocupar o cargo de gestor ¢, de modo geral, verificou-se a importancia de os gestores possuirem conhecimento
técnico para executar suas tarefas. Além disso, pode-se perceber que existe uma tendéncia maior na realizagdo de agdes esportivas de
rendimento quando os municipios possuem fndice de Desenvolvimento Humano Municipal maior.

Palavras-chave: Esportes, Politica publica, Gestdo esportiva.

Abstract. This study aimed to describe the characteristics of municipal sports management and assess whether the municipal human
development index influences the development of educational, performance or recreational sports policies. The study employs a quan-
titative approach and is an ex post facto study. The research was conducted by gathering data from the 2016 Municipal Basic Information
Survey and the 2010 Demographic Census, white were compiled by the Brazilian Institute of Geography and Statistics. The research
revealed that there is a difference in the education levels between men and women holding managerial positions, and in general, it
underscored the importance of managers having technical knowledge to carry out their tasks. Furthermore, it can be observed that
there is a greater tendency to implement performance sports activities when municipalities have a higher Municipal Human Develop-
ment Index.

Keywords: Sports, Public policy, Sports management.

Resumen. Este estudio tuvo como objetivo describir las caracteristicas de la gestion deportiva municipal y verificar si el indice de
desarrollo humano municipal influye en el desarrollo de politicas deportivas educativas, de rendimiento o de ocio. El estudio tiene un
enfoque cuantitativo y consiste en un estudio ex post facto. La investigacion se desarroll6 a través de la recoleccion de datos de la
Encuesta de Informacion Basica Municipal de 2016 y del Censo Demografico de 2010, sistematizados por el Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica. Con la realizacion de la investigacion, se evidencio que existe una diferencia entre la escolaridad de hombres y
mujeres para ocupar el puesto directivo y, en general, se constato la importancia de que los directivos cuenten con conocimientos
tecnicos para ejecutar sus tareas. Ademas, se puede percibir que existe una mayor tendencia a realizar actividades deportivas de alto
rendimiento cuando los municipios tienen mayor Indice de Desarrollo Humano Municipal.
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Introducao

Intimeras sao as abordagens a respeito do papel do Poder
Publico no desenvolvimento das politicas ptblicas voltadas
ao esporte no Brasil, seja em sua manifestacao educacional,
de formagdo, participagao ou rendimento (Brasil, 1993;
Brasil, 1998; Brasil, 2001; Brasil, 2015). Haja vista que o
esporte, o lazer e a satide consistem em direitos garantidos
constitucionalmente, ¢ dever do Estado fomentar praticas
esportivas formais e nao-formais por meio do desenvolvi-
mento de diversas politicas publicas esportivas (Silva, Un-
gleri, 2023; Brasil, 1998).

Considerando a auséncia de uma defini¢ao clara da res-
ponsabilidade federal, estadual e municipal dentro do Sis-
tema Nacional de Esportes do Brasil (Castro, Camargo,
Mezzadri, 2023), tanto a Unido quanto os Estados e
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Municipios desenvolvem politicas esportivas nas diferentes
manifestagGes esportivas. Todavia, considerando a existén-
cia de especificidades em cada regidgo do pais, o financia-
mento esportivo acaba ocorrendo de maneira assimétrica
(Castro, Camargo, Mezzadri, 2023; Santos, Canan, Stare-
pravo, 2018; Santos et al., 2018; Santos, Santos, 2019). A
partir disso, no ano de 2023 foi instituida a Lei Geral do
Esporte (Lein® 14.597, de 14 de junho de 2023) que visava
dispor sobre o Sistema Nacional do Esporte (Sinesp) e o Sis-
tema Nacional de Informagdes e Indicadores Esportivos
(SNIIE), a ordem econdmica esportiva, a integridade espor-
tiva e o Plano Nacional pela Cultura de Paz no Esporte
(BRASIL, 2023).

Tendo em vista que, no Brasil, os 6rgdos de administra-
¢do publica possuem papel significativo na implementagao
das politicas esportivas, conhecer a estrutura desses niveis
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de gestao ¢ uma tarefa de suma relevancia. Com base nisso,
em 2016 foi realizada uma Pesquisa de Informagoes Basicas
Municipais (MUNIC) com o intuito de fornecer informa-
¢bes sobre a administragao publica local. Dentre as infor-
magdes levantadas, foram sistematizados dados sobre a ges-
tdo publica do esporte nos municipios. A partir desses da-
dos, foi possivel obter um panorama da gestio do esporte
nos respectivos municipios brasileiros, verificando aspectos
como a caracterizagdo do 6rgao gestor e dos gestores muni-
cipais, os instrumentos, convénios, parcerias, agoes, proje-
tos ¢ programas esportivos desenvolvidos por cada munici-
pio, assim como outras variaveis externas relacionadas a
gestdo esportiva municipal (IBGE, 2017).

Todavia, ¢ valido ressaltar que cada municipio possui as
suas especificidades regionais e tal fato pode interferir nesses
indices de gestdo. Um indicador que pode ser utilizado para
evidenciar as desigualdades regionais ¢ o Indice de Desenvol-
vimento Humano Municipal - IDHM. Esse indicador da des-
taque as pessoas, ja que s3o o ponto central da analise do bem-
estar, contrariando a ideia de crescimento do ponto de vista
econdmico. Isso porque o crescimento econémico ndo acar-
reta automaticamente a qualidade de vida e, ao contrario,
pode acentuar as desigualdades. Dai as trés dimensdes de clas-
sificagdo do IDH: longevidade (que retrata a oportunidade
das pessoas que compdem uma sociedade de ter uma vida
longa e saudavel, evitando a morte prematura, garantindo um
ambiente saudavel e tendo acesso a satide de qualidade); edu-
cagdo (ter acesso ao conhecimento, haja vista que a educagao
¢ de extrema importancia para expandir as habilidades das
pessoas e permitir suas escolhas para o futuro) e renda (ter
um padrao de vida digno, ja que a renda permite as pessoas
nao so ter acesso as necessidades basicas, como agua, comida
e abrigo, mas possibilita o exercicio de liberdades e sua au-
séncia pode diminuir as oportunidades de vida (AtlasBR,
2020, on-line).

Estudos anteriores buscaram analisar as relagdes entre a
gestao do esporte e o Indice de Desenvolvimento Humano
(Sentone, Lopez-Gil, Caetano & Cavichiolli, 2020; Santos,
2019; Santos, 2018; Santos e Hirata, 2017) e verificaram que
podem existir associagdes entre este indice e o desenvolvi-
mento do esporte em si, em suas diferentes manifestagoes
(Santos, Santos, 2018).

A partir disso, evidencia-se a possibilidade de se realizar
uma analise da gestdo ptblica do esporte nos municipios con-
siderando as especificidades regionais por meio do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, além de ve-
rificar as suas possiveis interveniéncias. Desse modo, o pre-
sente estudo tem como objetivo principal descrever as carac-
teristicas da gestdo esportiva municipal e verificar se o indice
de desenvolvimento humano municipal (IHDM) exerce in-
fluéncia sobre o desenvolvimento de politicas esportivas edu-
cacionais, de rendimento ou de lazer.

Método

Desenho do estudo e procedimentos
O presente estudo possui abordagem quantitativa,
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caracterizado como um estudo ex post facto (Kothari, 2004).
O levantamento de informagdes ocorreu nas bases de dados
em meio aberto da Pesquisa de Informagdes Basicas Muni-
cipais (MUNIC), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica - IBGE, acessando o suplemento de Es-
porte, em sua edigdo mais recente — 2016 (IBGE, 2017).
Este levantamento ocorreu no periodo de 01/01/2016 até
31/12/2016.

A partir dos dados brutos, foram realizadas estatisticas
descritivas que permitiram tragar um panorama da politica
municipal de esportes nos municipios brasileiros. Além
disso, foram projetadas relagdes entre os dados publicados
pelo Censo Demografico de 2010 do IBGE (2017) e o In-
dice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM
(AtlasBR, 2020, on-line). A utilizacdo dos dados de 2010 se
justifica tendo em vista que esta foi a tltima fonte de dados
oficiais, considerando a ndo realizagao do Censo Demogra-
fico de 2020 (Agéncia Brasil, 2021).

O nlmero total da amostra foi de 5.570 municipios bra-
sileiros. Os municipios foram agrupados com base nas cate-
gorias propostas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica - IBGE, de acordo com o tamanho da populagio,
sendo elas: Grupo 1 (<10,000); Grupo 2 (10,001 —
50,000); Grupo 3 (50,001 — 500,000); Grupo 4 (cidades
com populagdo> 550,001). Posteriormente, os dados do
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
cada integrante da amostra foram identificados e classifica-
dos da seguinte maneira: muito baixo, para valores entre 0
e 0,499; baixo, entre 0,5 e 0,599; médio, entre 0,6 e
0,699; alto, entre 0,7 e 0,799; e, muito alto, para aqueles
acima de 0,8 ate 1 (AtlasBR, 2020).

Anadlise dos dados

Para realizar as analises estatisticas e a apresentagdo dos
dados, utilizaram-se os softwares IBM SPSS Statistics, versao
25 (IBM Corp, Armonk, Nova York), e GraphPad Prism, Versao
8.2.1. Além da estatistica descritiva, realizou-se o teste de
Regressao Logistica Binaria. O nivel de significancia dos tes-
tes foi mantido em p <0,01. Posteriormente, os resultados
obtidos foram analisados e discutidos em conjunto com o
referencial teorico, a fim de responder ao objetivo do pre-

sente estudo.
Resultados

A amostra foi composta por 5.570 municipios, distribu-
idos pelas cinco regides do pais (Norte n=450; Nordeste
n=1.794; Sudeste n=1.668; Sul n=1.191; Centro-Oeste
n=467). Constatou-se que, dentre as regides brasileiras, a
que apresentou a maior incidéncia de municipios sem ne-
nhuma estrutura para tratar do esporte foi a regido Sudeste
(n=52), seguido de Nordeste (n=48), Sul (n=15), Norte
(n=8) e Centro-Oeste (n=4). Quanto ao tamanho dos mu-
nicipios, 2.447 do total de municipios analisados pertencem
a categoria 1 (43,93%), 2.464 a categoria 2 (44,24%), 618
a categoria 3 (11,09%) e 41 a categoria 4 (0,73%). A dis-
tribui¢do esta disposta na Figura 1.
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Figura 1. Distribui¢ao dos municipios de acordo com o tamanho da populagao.

A seguir, pode-se verificar a distribui¢do dos municipios
de acordo com a categoria do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (muito baixo, para valores entre 0 e
0,499; baixo, entre 0,5 e 0,599; médio, entre 0,6 ¢ 0,699;
alto, entre 0,7 ¢ 0,799; e, muito alto, para aqueles acima

de 0,8 até 1).
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Figura 2. Distribuigao dos municipios de acordo com a categoria do IDHM.

Com relagao a caracterizagao do gestor da pasta responsa-
vel pela gestdo dos esportes, a figura a seguir apresenta a
distribui¢ao da escolaridade dos gestores de acordo com o
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Figura 3. Distribuigdo dos gestores de acordo com a escolaridade.

Ao avaliar o perfil de escolaridade dos gestores em cada
regido do Brasil, pode-se constatar que 70% dos gestores da
regido sul possufam ensino superior ou acima. Ja a regido
Sudeste possuia 62%, Centro-Oeste 61%, Nordeste 55% e
Norte 46%. Ja o percentual de gestores com ensino médio
ou inferior foi de 43% na regido Norte, 35% no Nordeste,
30% no Sudeste e Centro-Oeste ¢ 21% na regido Sul.

De acordo com os dados, o total de servidores publicos
municipais que trabalhavam na gestdo do esporte no Brasil
em 2016 era de 68.737, uma média de 12,3 pessoas por
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municipio e de 0,33 servidores para cada mil habitantes.
Imaginando um cenario ideal de esporte inclusivo escolar,
investimento pleno em esporte de rendimento ¢ um bom
nivel de atividades esportivas de lazer, cada servidor seria
responsavel pelo gerenciamento das atividades de cerca de
3 mil habitantes. A figura a seguir apresenta a distribui¢ao
dos servidores vinculados a gestio do Esporte de acordo
com o grupo de tamanho dos municipios.
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Figura 4. Distribuigao dos servidores vinculados a gestao do esporte de acordo

com o tamanho dos municipios.

Com relagdo a diferenga entre os quantitativos de servi-
dores vinculados a gestdo do esporte por grupos de munici-
pios, fica evidente que os municipios maiores possuem um
quantitativo expressivo de servidores, todavia, se calcular-
mos a média de servidores por mil habitantes, pode-se per-
ceber que quanto maior o municipio menor a proporgio re-
lativa (0,59 no Grupo 1; 0,42 no Grupo 2; 0,31 no Grupo
3; 0,24 no Grupo 4).

No que tange a gestao publica, existem alguns instru-
mentos que tém grande relevancia politica e administrativa.
A partir disso, verificou-se a existéncia de instrumentos de
gestdo relacionados ao esporte por parte dos municipios e,
ainda, que cerca de 77,95% apresenta a insergao do esporte
na Lei Organica do municipio, apenas em 20,84% dos mu-
nicipios possui um conselho municipal de esporte, 7,28%
possui de um Sistema de Esportes e 4,54% possuem outros
instrumentos de gestao.

Com relagdo a inser¢ao do esporte nas estruturas muni-
cipais, percebe-se que, dentre os municipios que possuiam
o tema Esporte com carater de Secretaria, ou seja, como
um orgao de primeiro escaldo na Administragio Publica
Municipal, estao 74,8% dos municipios (sendo que em
11,5%, a pasta tratava exclusivamente do Esporte e, em
63,3%, a secretaria era compartilhada com outra pasta). Ja
em 1,1% dos municipios, a gestdo era realizada por um or-
gdo da administragdo indireta, como fundagdes esportivas
municipais. Ainda, pode-se observar estruturas em um ni-
vel hierarquico inferior, sendo 16,2% como setores subor-
dinados a outras secretarias, 5,5% subordinados direta-
mente a chefia do Executivo e 2,3% sem estruturas. Tal
dado pode evidenciar diferengas na autonomia relacionada
a gestdo do esporte nestes locais.

Com efeito, é esperado que municipios maiores tenham
melhores condi¢bes econémicas para sustentar estruturas
maiores e atender de forma mais especifica aos anseios das
suas populagdes, enquanto municipios menores costumam
ter estruturas menores, seja por razoes econdmicas, seja por
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uma demanda menor. Quanto ao tipo da estrutura adminis-
trativa relacionada ao esporte, verifica-se que em todas as
categorias de tamanho dos municipios, a maior parte da
amostra possui uma secretaria em conjunto com outras
(60% no Grupo 1; 65% no Grupo 2; 67% no Grupo 3; 68%
no Grupo 4) e, com relagio a existéncia de uma secretaria
exclusiva ou administragdo direta, os percentuais foram me-
nores (10% no Grupo 1; 13% no Grupo 2; 23% no Grupo
3; 27% no Grupo 4). De modo geral, a menor parte da
amostra nao possui estruturas esportivas (4% no Grupo 1;
1% no Grupo 2; 0% no Grupo 3; 0% no Grupo 4).

A partir do cruzamento das informag¢Ges, constata-se
que ha uma tendéncia de que, quanto maior for o munici-
pio, maior a incidéncia de estruturas exclusivas, como se-
cretarias e orgaos da administragio indireta. Também ¢ pos-
sivel observar que, quanto menor o municipio, maior a ten-
déncia deste possuir apenas um setor subordinado ou de nao
possuir estrutura nenhuma. Dessa forma, no que diz res-
peito a gestdo municipal, a premissa de que o porte do mu-
nicipio tem relagdo com a existéncia de estrutura gerencial
¢ verdadeira.

Ao analisar os resultados, fica evidente que, na maior
parte das prefeituras, a gestio do esporte ¢ compartilhada
com, a0 menos, uma pasta. A maior parte dos municipios
possui associagdes com o lazer (n=2324), seguido da cul-
tura (n=2311) e da educacio (n=1884). Além disso, sio
verificadas associagoes com o turismo (n=1165), juventude
(n=466), satde (n=13) e outros (n=360). Tal analise nos
permite perceber que, apesar de o esporte estar muito as-
sociado a promogio da satde, € pouco comum que a gestao
seja feita pela secretaria responsavel por essa dimensao. Ou-
tro ponto interessante ¢ a frequéncia com que a gestao do
esporte esta vinculada a secretaria de educagao, denotando
uma atengao mais focada no esporte escolar, em detrimento
do esporte de rendimento, por exemplo. Contudo, a maior
relevancia se concentra nas pastas de lazer.

Quanto a realizagio de agSes, projetos e programas no
ambito do esporte escolar, de rendimento e de lazer, ob-
serva-se que cerca de 88,4% dos municipios brasileiros re-
alizaram alguma atividade de lazer nos tltimos 24 meses,
84,0% desenvolveram agdes de esporte escolar e 62,4%
agdes de rendimento. A figura a seguir apresenta a distribui-
¢ao das agbes, projetos e programas desenvolvidos de
acordo com a categoria de tamanho dos municipios. Cons-
tata-se que, conforme aumenta a categoria de tamanho dos
municipios, menor ¢ a diferenca entre a manifestagao das
acoes desenvolvidas, evidenciando uma execucido de acoes
mais igualitaria em municipios maiores. Quanto as diferen-
¢as evidenciadas na quantidade de a¢Ges desenvolvidas, ¢ va-
lido ressaltar que o Grupo 1 possui 0 maior niimero de mu-
nicipios da amostra, logo, este fator justifica o expressivo
nimero de agdes apresentadas dentro desta categoria e,
consequentemente, o menor numero de agdes apresentadas
no Grupo 4 (que possui a menor parte da amostra).
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Figura 5. Distribui¢do das agdes de acordo com o tamanho da populagio.

Além disso, ao verificar a distribuicao das a¢des de
acordo com a categoria do Indice de Desenvolvimento Hu-
mano Municipal (IDHM), verifica-se que os municipios
com IDH baixo, médio e alto sdo os que desenvolveram o
maior nmero de agdes esportivas. A figura a seguir apre-
senta esta distribuicao.
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Figura 6. Distribuigao das agdes de acordo com o fndice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM).

Entdo, pode-se verificar que os municipios com indices
extremos, sejam eles minimos ou maximos, apresentaram
os menores numeros de agdes esportivas desenvolvidas. A
partir disso, com o intuito de averiguar se existe uma rela-
¢do entre o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) com a execugdo de agGes esportivas nas determi-
nadas manifestagdes esportivas por parte dos municipios,
realizou-se o teste de Regressao Logistica. Os dados refe-
rentes as variaveis na equagao do teste de Regressao Logis-
tica estdo dispostos a seguir (Tabela 1):

O modelo de Regressao Logistica avaliou se a realizagao
de agdes, projetos e programas esportivos foi influenciada
pelos diferentes niveis do Indice de Desenvolvimento Hu-
mano Municipal (IDHM). A partir do teste, verificou-se
que as categorias mais altas do IDHM (IDHM médio e alto)
podem ser consideradas previsoras do desenvolvimento de
agdes na manifestacio de rendimento (OR=4.234,
1C95%=1.432-12.524 para IDHM médio e OR=4.785,
1C95%=1.683-13.604 para IDHM alto). Ou seja, pode-se
notar que o fato de um municipio possuir IDHM mais alto
aumenta as chances daquele municipio investir em agées de
rendimento.

Por outro lado, ndo foi possivel observar a existéncia de
uma relagdo entre as categorias do Indice de Desenvolvi-
mento Humano Municipal (IDHM) com a execugao de
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agdes esportivas nas manifestagGes educacionais e de lazer.
Com base nos resultados apresentados, ¢ possivel concluir
que o IDHM pode ser considerado um fator de predicao
para uma maior realizagio de agdes, projetos e programas
esportivos da manifestagdo de rendimento.

Tabela 1.
Regressao Logistica tendo como referéncia a categoria de IDHM “muito alta”

Realizou agdes, projetos e programas esportivos?

Educacional
B Wald P Exp(B)
IDHM muito baixo 1.263 2.172 141 3.536
IDHM baixo 0.844 1.490 222 2.326
IDHM médio 0.890 1.930 165 2.436
IDHM alto 0.907 2.205 138 2.478
IDHM muito alto (s
Rendimento
Variables B ‘Wald p Exp(B)
IDHM muito baixo 1.057 2.116 146 2.878
IDHM baixo 1.188 4.083 .043 3.281
IDHM médio 1.443 6.804 .009% 4.234
IDHM alto 1.565 8.622 .003* 4.785
IDHM muito alto (i
Lazer
Variables B Wald P Exp(B)
IDHM muito baixo 488 230 631 614
IDHM baixo 198 .058 810 1.219
IDHM médio 237 .095 758 1.268
IDHM alto -.010 .000 .989 .990
IDHM muito alto (s

* Valores estatisticamente significativos (p>0,01).
#** Este pardmetro esta definido como zero porque ¢ redundante.
Fonte: dados da pesquisa.

Discussao

Ao analisar a estrutura da gestao pablica do Esporte nos
municipios do Brasil, fica evidente uma divergéncia no de-
lineamento de agbes esportivas pelo pais. As analises reali-
zadas neste estudo evidenciaram algumas diferengas exis-
tentes entre municipios de diferentes portes e, também, em
relacio ao seu Indice de Desenvolvimento Humano
(IDHM).

O exame da relacio entre os Indices de Desenvolvi-
mento Humano municipais e as variaveis observadas, em to-
das as analises, permite afirmar que ha uma disparidade evi-
dente entre os municipios mais desenvolvidos e os menos
desenvolvidos no contexto do acesso as Politicas de Es-
porte. Os municipios mais desenvolvidos possuem mais ins-
trumentos, realizam mais eventos, possuem mais estrutura.
Dessa forma, ndo € audacioso afirmar que o pleno desenvol-
vimento socioeconémico e cultural de um povo passa pelo
desenvolvimento pleno do Esporte.

A partir das analises realizadas, € possivel afirmar que ha
uma disparidade evidente entre os municipios mais desen-
volvidos e os menos desenvolvidos no contexto do acesso as
Politicas de Esporte (Castro, Camargo, Mezzadri, 2023). O
primeiro ponto evidente nessa analise é a supremacia mas-
culina na gestdo da politica de esportes, uma vez que apenas
31% das prefeituras possuem uma mulher no comando da
secretaria responsavel. Além disso, evidencia-se a diferenca
entre a escolaridade dos homens e das mulheres para ocupar
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o cargo de gestor. Enquanto entre as mulheres 86,6% tém
ensino superior ou graduagio acima disso, com destaque
para os 42,8% que possuem pos-graduagdo, mestrado ou
doutorado, entre os homens, o percentual de gestores com
ensino superior ou graduagdo acima ¢ de 48,4%, sendo que
apenas 15,6% possuem pos-graduagdo, mestrado ou douto-
rado. O resultado dessa analise pode indicar que a exigéncia
para as mulheres ocuparem cargos de gestio na administra-
¢do publica ¢ maior do que para os homens, evidenciando
possiveis problemas relacionados ao género nos processos
de gestio (Ducleos-Bastias et al., 2023; Miltersteiner,
2018; Biasoli, 2016; Oliveira, Teixeira, 2009).

Com relagio a escolaridade total, ¢é significativo o na-
mero de gestores com ensino superior ou graduagio acima
de 60%. Entretanto, também ha destaque para os 30,5%
que possuem apenas o ensino médio - ou inferior, 8,7%.
Tendo em vista a complexidade inerente e a responsabili-
dade, torna-se cada vez mais relevante que os gestores te-
nham conhecimento técnico para executar suas tarefas
(Ducleos-Bastias et al., 2023; Starepravo, Souza, Milani,
2019; Gallina, Junior, Ferreira, 2019; Janior etal., 2017).
Tais apontamentos trazem a tona a importancia do capital
humano nos processos de gestdo (Becker, 1994), evidenci-
ando quéo significativo podem ser os conhecimentos de um
gestor em todo o processo de gestdo publica.

Outro ponto significativo evidenciado nos resultados
consiste na tendéncia de que, quanto maior for o municipio,
maior a incidéncia de estruturas de gestao exclusivas, tais
como secretarias e 6rgaos da administragao indireta. Averi-
guou-se que, de forma recorrente, a gestiao do esporte se
desenvolve vinculada a secretarias de lazer, cultura e educa-
¢do. Com relagdo a isso, pode-se tragar um paralelo entre o
periodo pesquisado e o inicio de um processo de modifica-
¢ao da gestao do esporte no Brasil, tendo em vista que, por
exemplo, os dados utilizados nesta pesquisa sao de 2016 e,
posteriormente, em 2019 o proprio Ministério do Esporte
sofreu uma modificagao e deixou de ser uma pasta exclu-
siva, tornando-se uma Secretaria Especial dentro de outro
Ministério. Tal fato pode ter sido influenciado pelo término
de megaeventos esportivos que teriam sido realizados no
pais e, de o fato do esporte ter perdido espago na agenda
politica brasileira. Vale ressaltar que, no ano de 2023, o Mi-
nistério do Esporte foi reestabelecido.

Ao analisar o foco dado pelos municipios as diferentes
manifestagoes esportivas (educacional, rendimento e lazer),
percebe-se que as categorias do IDHM mais altas (IHDM
medio e alto) foram consideradas previsoras para um maior
desenvolvimento de a¢gdes na manifestagao de rendimento.
Tal fato indica que quando os municipios possuem IDHM
menor, acabam priorizando agdes educacionais ou de lazer
— o que vai de encontro com o determinado pela Constitui-
¢ao — e, quando possuem IDHM maior, consequentemente
maiores sao os aportes em agGes de rendimento e menor é
a diferenca de investimento entre as manifestagées. Tal re-
sultado corrobora com os apontamentos de Santos (2018),
sobre o fato de o porte dos municipios e do IDHM influ-
enciarem na capacidade de investimentos na manifestagao
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de esporte e lazer, principalmente, se considerarmos que as
associagbes aqui evidenciadas foram significativas apenas nos
municipios com IDHM maior.

A Constitui¢ao Federal brasileira prevé que haja priori-
dade na distribui¢io de recursos ao esporte educacional
(Brasil, 1988), entretanto, diferente do que preconiza a le-
gislagdo, em periodos de megaeventos esportivos, o esporte
de rendimento pode chegar a receber quantias superiores de
recursos publicos na esfera federal (Castro et al., 2023; Fi-
guerca ctal., 2014; 2014; Athayde, 2014; Almeida, 2010).
O estudo de Castro, Camargo ¢ Mezzadri (2023) apresen-
tou diferentes apontamentos sobre a relagdo entre o finan-
ciamento esportivo e o IDHM, com base nisso, os autores
evidenciaram que os estudos de Santos e Hirata (2017), San-
tos etal. (2019) e Santos e Santos (2019) refutam a hipotese
de que o IDHM pode ser um fator explicativo para os inves-
timentos no esporte ¢ lazer, assim como, em contraponto,
apresentaram os estudos de Santos (2018) e de Santos e San-
tos (2018) para corroborar com a existéncia de associagao
entre estas variaveis.

Com base nisso, os dados evidenciados no presente es-
tudo apresentaram relagdes significativas, indicando que o
fato de um municipio ter IDH muito alto aumenta as chan-
ces deste municipio investir no esporte de rendimento —
quando comparado com municipio de categorias mais bai-
xas. Ainda, percebe-se que os municipios com IDH mais
baixos possuem uma diferenga maior na realizagao de agGes
entre as manifestagoes.

A possivel razao para este confronto com estudos ante-
riores se da tendo em vista que o presente estudo nao bus-
cou identificar as diferen¢as no montante investido em cada
uma das manifestagdes esportivas e, sim, verificar se o In-
dice de Desenvolvimento Humano Municipal contribui para
a modifica¢do na tendéncia de investimento em cada uma
das manifestagdes esportivas. Logo, ainda que a manifesta-
¢do de rendimento ndo seja a que possui as maiores receitas
publicas municipais (Castro, Camargo ¢ Mezzadri, 2023), ¢
possivel afirmar que, quanto mais desenvolvido € um muni-
cipio (IDH muito alto), maior ¢ a tendéncia de se investir
no esporte de rendimento.

Mas, quais seriam as possiveis razdes para o fato de um
municipio com menor desigualdade social —ou seja, possuir
um melhor Indice de Desenvolvimento Humano — possuir
uma tendéncia maior de realizar agdes, programas e proje-
tos esportivos de rendimento? Podemos citar algumas pos-
siveis razoes, tais como uma maior disponibilidade de re-
cursos financeiros (maior receita municipal), maior de-
manda e procura pelo esporte de rendimento ou, ainda, me-
lhores infraestruturas e condigbes para a pratica de esportes
de rendimento, por meio da existéncia de clubes, estadios,
ginésios, piscinas, entre outras instalacoes esportivas.

Logo, ¢ possivel sugerir que possuir um Indice de De-
senvolvimento Humano Municipal mais elevado pode pro-
porcionar um cenario mais propicio para o desenvolvi-
mento de agbes esportivas de rendimento e, desse modo,
tal manifestagao entra em evidéncia e acaba sendo priorizada
pela agenda politica do municipio. Todavia, ainda que esta
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pesquisa traga resultados relevantes acerca da gestdo do es-
porte municipal e a relagdo entre o Indice de Desenvolvi-
mento Humano Municipal IDHM), é importante ressaltar-
mos algumas limitagdes, tais como o fato de nao terem sido
mensuradas outras variaveis externas capazes de interferir
nessa relagdo, tais como a receita ptblica municipal especi-
fica para cada uma das manifestagGes, o perfil socioecond-
mico da populagdo, entre outros fatores. Ainda, ressalta-se
a questdo temporal da amostra como um limitador, consi-
derando que o censo demografico ocorreu em 2010 ¢ o su-
plemento do esporte da Pesquisa de InformagGes Basicas
Municipais (MUNIC) em 2016, sendo estas as tltimas fon-
tes de dados oficiais, ndo tendo sido atualizadas posterior-
mente (Agéncia Brasil, 2021). Com base nisso, institutos de
pesquisa e universidades tém desenvolvido pesquisas a
parte, tais como, por exemplo, o instrumento Gestio do
Esporte nos Estados ¢ Municipios (GEEM), desenvolvido
pelo Instituto de Pesquisa Inteligéncia Esportiva (IPIE) da
Universidade Federal do Parana (UFPR), considerado atu-
almente uma expressiva fonte de dados sobre a gestao do
esporte no Brasil (Inteligéncia Esportiva, 2023).

Conclusio

O presente estudo se propds a descrever as caracteristi-
cas da gestdo esportiva municipal e verificar se o ndice de
desenvolvimento humano municipal exerce influéncia so-
bre o desenvolvimento de politicas esportivas educacionais,
de rendimento ou de lazer.

Além disso, por meio dos dados analisados, foi possivel
perceber que a maior parte da amostra consiste em munici-
pios relativamente pequenos (possuem menos que 50.000
habitantes), que possuem, majoritariamente, gestores es-
portivos do género masculino, especializados com ensino
superior completo e com um expressivo quadro de servido-
res relacionados ao setor esportivo. Quanto aos instrumen-
tos politicos relacionados a gestao do esporte, podemos per-
ceber que a maior parte dos municipios brasileiros aborda o
esporte em sua Lei Orgénica, assim como gerenciam o €s-
porte por meio de secretarias municipais (sejam elas espe-
cificas, subordinadas ou compartilhadas com outra secreta-
ria). No caso das secretarias compartilhadas, verificou-se
que mais da metade da amostra analisada administra o es-
porte em conjunto com o lazer, a cultura e a educagao. A
partir disso, observou-se que as agdes desenvolvidas por tais
secretarias abordam, alem do esporte de rendimento, o es-
porte escolar, o lazer e a inclusdo social.

Todavia, constatou-se que a tendéncia de realizacao de
agoes esportivas de rendimento ocorre de forma mais ele-
vada em municipios com Indice de Desenvolvimento Hu-
mano Municipal maior e que o investimento publico ocorre
de maneira mais desigual quando os municipios possuem In-
dice de Desenvolvimento Humano Municipal mais baixos.
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