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Resumo. O objetivo desta pesquisa consistiu em analisar a participagdo da sociedade civil nas politicas publicas de esporte e lazer da
Fundagdo Municipal de Esporte e Lazer de Campo Grande-MS, com énfase na estruturagdo do Sistema Campo-grandense de Esporte e
Lazer. Trata-se de uma pesquisa descritiva com abordagem qualitativa, baseada em analise documental e na realizagdo entrevistas semi-
estruturadas com professores de Educagdo Fisica que atuavam na Fundagdo Municipal de Esporte e Lazer. Os resultados indicaram um
crescimento da participagdo da sociedade civil a partir de 2017. Contudo, apesar desse aumento, a participagdo ainda ocorre de forma
limitada, com baixa autonomia e independéncia para a proposicao de politicas ptblicas. Conclui-se que existe uma necessidade de
mudanga organizativa nas instancias decisorias do Sistema Campo-grandense e Esporte e Lazer, com a finalidade de garantir a partici-
pagdo da sociedade civil nas deliberagdes e ndo apenas na esfera consultiva.

Palavras-Chave: Politica Publica. Politica Social. Participacio da Sociedade Civil. Esportes. Lazer.

Abstract. The aim of this research was to analyze the participation of civil society in the public policies for sports and leisure of the
Municipal Sports and Leisure Foundation of Campo Grande-MS, with emphasis in the structuring of the Campo-grandense Sports and
Leisure System. This is a descriptive research with a qualitative approach, based on documentary analysis and semi-structured inter-
views with Physical Education teachers working at the Municipal Sports and Leisure Foundation. The results indicate an increase in
civil society participation since 2017. However, despite this growth, participation still occurs in a limited manner, with low autonomy
and independence for proposing public policies. It is concluded that there is a need for organizational change in the decision-making
instances of the Campo-grandense Sports and Leisure System is pertinent, aiming to ensure civil society participation in deliberations
and not only in the consultative sphere.

Keywords: Public Policy. Social Policy. Civil Society Participation. Sports. Leisure.

Resumen. El objetivo de esta investigacion fue analizar la participacion de la sociedad civil en las politicas publicas de deporte y ocio
de la Fundacion Municipal de Deporte y Ocio de Campo Grande-MS, con énfasis en la estructuracion del Sistema Deportivo y de Ocio
de Campo Grande. Se trata de una investigacion descriptiva con enfoque cualitativo, basada en analisis documental y entrevistas semi-
estructuradas con profesores de Educacion Fisica que trabajan en la Fundacion Municipal de Deporte y Ocio. Los resultados indican un
aumento en la participacion de la sociedad civil desde 2017. Sin embargo, a pesar de este crecimiento, la participacion atn se produce
de manera limitada, con poca autonomia e independencia para proponer politicas publicas. Se concluye que existe la necesidad de un
cambio organizacional en las instancias de toma de decisiones del Sistema Deportivo y de Ocio de Campo Grande, con el objetivo de
garantizar la participacion de la sociedad civil en las deliberaciones y no solo en el ambito consultivo.
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Introducao

A década de 1980, no Brasil, foi marcada pelo processo
de redemocratizagio politica, alargamento da democracia e
ampliagao da participagao da sociedade civil. O principal
marco das conquistas sociais foi a promulgagdo da Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF-
1988). A claboracio do texto constitucional foi um dos re-
sultados da luta politica e da resisténcia a ditadura civil-mi-
litar que assolou a sociedade brasileira entre os anos de 1964
e 1985. A despeito das contradi¢Ges e limitagoes da promul-
gagdo da CF-1988, alegislagdo se constituiu como um ponto
de partida para materializagao dos direitos sociais (Fernan-
des, 1989). A CF-1988 estabeleceu o principio da partici-
pagdo, incluiu mecanismos de democracia direta e partici-
pativa como os conselhos gestores para as politicas ptblicas
municipais, estaduais e distrital/federal, com representan-
tes da sociedade civil e do Estado. Apesar dos exemplos de
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participacao popular, que ocorriam desde o final da década
de 1970, o reconhecimento na CF-1988 representou a con-
solidagao dessa forma de participagao por meio da instituci-
onalizagdo dos conselhos gestores (Dagnino & Teixeira,
2014).

Todavia, na década de 1990, com a incorporagio de
ideias neoliberais a administragdo publica brasileira, houve
um processo de ressignificagdo e esvaziamento da participa-
¢do da sociedade civil, com a emergéncia da “participagao
solidaria” e responsabilizacdo do Terceiro Setor. Passou-se
de uma participagao da sociedade civil do campo movimen-
talista (movimentos de rua) para uma participagio da socie-
dade civil de forma institucionalizada (conselhos gestores e
conferéncias) (Dagnino, 2000). O fato ¢ que essa estrutura
institucionalizada, por mais que ndo exclua outras modali-
dades de participagao, cooptou parte das praticas politicas
de movimentos sociais. Destaca-se, nessa perspectiva, o
surgimento dos conselhos gestores, conferéncias, foruns,
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audiéncias publicas, planos diretores participativos e uma
variedade de mecanismos e programas que envolvem o con-
trole social. Esses espagos podem ser mais ou menos forma-
lizados, com fung¢des deliberativas, consultivas ou informa-
tivas e, a maioria envolve a participagdo de agentes do Es-
tado, embora alguns sejam espagos sociais para atividades
nao estatais (Dagnino, 2004, 2014, 2016).

No contexto das politicas ptblicas de esporte e lazer, os
canais de participagio da sociedade civil ganharam notorie-
dade apos a criagdo do Ministério do Esporte, em 2003,
com destaque para o surgimento do Conselho Nacional de
Esporte e da realizagao das Conferéncias Nacionais do Es-
porte (CNE) em 2004, 2006 ¢ 2010 (Amaral et al., 2014;
Silva et al., 2015). Apesar da criagdo dessa estrutura insti-
tucional, a agenda dos Megaeventos Esportivos foi priori-
zada. O esporte e lazer foram contemplados como direitos
na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
mas foi compreendido como “direitos” de segunda ordem e
ndo se constituiram como prioridade na agenda politica bra-
sileira (Athayde, 2013; Salerno, Silva & Ferreira, 2022;
Silva etal., 2021; Silva et al., 2023a).

A despeito das incipientes experiéncias em ambito naci-
onal e da fragilidade em relagdo a efetivagdo desses direitos,
o modelo institucionalizado de participagdo da sociedade ci-
vil nas politicas de esporte e lazer influenciou estados e mu-
nicipios a criarem os seus proprios canais de controle social.
Diante disso, torna-se pertinente investigar como esses ca-
nais foram estabelecidos nos diferentes entes federados.

Nessa perspectiva, o caso do municipio de Campo
Grande, no estado de Mato Grosso do Sul, merece atengao.
Em contraste com o cenario nacional e com a realidade de
muitos estados e municipios, foi criado o Sistema Campo-
grandense de Esporte e Lazer (SICEL) (Terra & Cruz,
2019) e com isso uma estrutura juridica-administrativa que
almeja a efetivagdo de direitos relacionados ao esporte e ao
lazer.

A criagio desse sistema se deu por meio da promulgacao
da Lei Complementar n.® 327, de 23 de julho de 2018,
como forma de organizagio, promogio ¢ fomento das poli-
ticas publicas de esporte e lazer. Os principios de organiza-
¢ao envolveram os seguintes ecixos: universalizagdo de
acesso aos bens e servigos publicos; equidade nas agoes; di-
versidade das praticas esportivas; democratizagao da gestao;
descentralizagdo; ampliagao e diversificagdo de recursos hu-
manos e materiais; autonomia das entidades de administra-
¢do e pratica esportiva; interagao na execugao das politicas;
transparéncia e ética.

O SICEL tem em sua composi¢ao a Coordenacao da
Fundag¢ao Municipal de Esporte e Lazer (Funesp), o Conse-
lho Municipal de Esporte e Lazer, a Conferéncia Municipal
de Esporte e Lazer (COMEL), o Fundo Municipal de Es-
porte e Lazer (Fundo), a politica de financiamento e ampli-
agao de usuarios, a criagio de um Plano Municipal de Es-
porte e Lazer (PLAMEL) e o Cadastro Municipal de Esporte
e Lazer (Campo Grande, 2018; Terra & Cruz, 2019).

Pesquisar a participagao da sociedade civil e o controle
social se mostra fundamental para verificar as contradi¢des
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e o nivel de democratizagio das politicas publicas, bem
como a articulagdo politica com as diferentes esferas gover-
namentais. Afinal, a participagao da sociedade civil no con-
trole social corresponde a uma parte fundamental para a de-
mocracia, 0 que demanda uma agdo coletiva de fiscalizacao
dos cidadios sobre o Estado (Behring & Boschetti, 2008;
Pereira, 2008). Ademais, a previsio dos canais de participa-
¢ao foi contemplada na CF-1988, mas s6 recentemente al-
guns municipios comegaram a criar seus espagos de controle
social no campo do esporte, como no caso do municipio de
Campo Grande.

O objetivo foi analisar a participagao da sociedade civil
nas politicas piblicas de esporte e lazer da Fundagdo Muni-
cipal de Esporte e Lazer de Campo Grande-MS, com énfase
na estruturagio do Sistema Campo-grandense de Esporte e
Lazer.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa descritiva com abordagem qua-
litativa. A escolha por essa abordagem se justifica pelo enfo-
que na dimensao processual do conhecimento, o que permite
realizar analises em profundidade (Bogdan & Biklen, 1994).
O recorte temporal compreendeu os anos de 2017 a 2023,
justamente o periodo da estruturagao do SICEL, do Conselho
Municipal de Esporte e Lazer, da realizagao da I COMEL, da
criagdo e publicagao do PLAMEL.

O referencial teorico que guiou a pesquisa teve como base
no metodo de analise de politica social proposto por Boschetti
(2006), apoiado no referencial tedrico critico-dialético, o que
envolve trés aspectos: (1) Configuragao e Abrangéncia dos
Direitos ¢ Beneficios; (2) Configuragao do Financiamento e
Gasto; (3) Gestao e Controle Social. Em decorréncia do pre-
sente objeto de estudo, a énfase foi dada sobre o terceiro as-
pecto a "Gestao e Controle Social”.

A analise das politicas sociais, a partir dessa perspectiva,
nao pode ocorrer de forma isolada ou fragmentada. Pelo con-
trario, deve ser orientada de modo a envolver os pontos de
vista historico, econémico, politico e cultural como elemen-
tos da totalidade (Behring & Boschetti, 2016). Desse modo,
por meio da lente de leitura explicitada, buscou-se analisar a
constitui¢do contraditéria da politica, afinal, a0 mesmo
tempo que as politicas sociais podem se originar de processo
reivindicatério por direitos, podem se tornar um meio para a
manutengio e reprodugdo da ordem vigente (Pereira, 2016).
Os instrumentos metodologicos para coleta seguiram uma
triangulagdo de dados em duas etapas (Flick, 2009). Na pri-
meira, foi realizada uma analise documental nos planejamen-
tos, arquivos, relatério da I COMEL, do SICEL, do PLA-
MEL, do Fundo e outras fontes de dados que embasaram as
politicas publicas de esporte. Na segunda etapa, foi realizada
uma coleta de dados de entrevistas semiestruturadas com
professores de Educagao Fisica que atuavam na Funesp. A es-
colha dos sujeitos a serem entrevistados ocorreu por meio da
técnica conhecida como “Bola de Neve”, em que os sujeitos
participantes indicaram outros até as respostas comegarem a
se repetir (Bogdan & Biklen, 1994).
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N Sexo/Idade Tempo de atuagio Funcio

P1 Feminino/ 35 anos 14 anos e 8 meses Professora de Educa¢do Fisica

P2 Masculino/44 anos Atuou por 8 anos. Professor de Educagio Fisica

P3 Masculino /44 anos 7 anos 8 meses. Professor de Educacio Fisica

D1 Masculino /54 anos 4 anos 4 meses Diretor Presidente/presidente do conselho
D2 Masculino/ 38 anos 14 anos e 8 meses. Diretor da Geréncia de Atividades Sistematicas
D3 Masculino/45 anos 6 anos 8 meses Diretor na Geréncia Pedagogica

Figura 1. Caractericdo dos participantes. Fonte: dados da pesquisa

Todos os professores e diretores entrevistados nao fa-
ziam mais parte ou nao ocupavam o mesmo cargo na Fu-
nesp. A escolha dos sujeitos buscou alcangar os individuos
que tiveram um papel de relevancia no processo paraa cons-
trugdo e implementagao do SICEL.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pes-
quisa (CEP) da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS), sob o parecer: 5.121.047. O estudo foi elaborado
dentro das normas e resolu¢des nacionais e internacionais
para pesquisas que envolvem seres humanos e as entrevistas
foram realizadas apos a assinatura do Termo de Consenti-
mento Livre e Esclarecido (TCLE).

Estruturagdo e organizagdo da Funesp: o ponto de
partida para o SICEL

A participagdo da sociedade civil, no campo do esporte
e lazer, ganhou destaque a partir dos anos 2000, sobretudo
no Governo Lula e com a criagdo do Ministerio do Esporte,
no ano de 2003. Os canais de participagao da sociedade ci-
vil, no periodo, foram institucionalizados, com destaque
para a criagao da Conferéncia Nacional do Esporte (CNE) e
do Conselho Nacional de Esporte (Amaral etal., 2014; Silva
etal., 2015; Silva et al, 2024).

A participagdo da sociedade civil nos 6rgaos de Estado e
na estrutura de governo depende da criacio de condigdes e
de arranjos institucionais que propiciem esse movimento,
como a formagdo de um grupo gestor, a criagao de Conse-
lhos Municipais ou 6rgaos semelhantes, foruns tematicos,
conferéncias, orcamento participativo, entre outros. A par-
ticipagao de representantes do setor publico, de entidades
privadas, entidades do Terceiro Setor, de moradores, lide-
rangas locais, voluntarios e entidades de controle social le-
gitima as tomadas de decisdo. Trata-se, de fato, de uma
arena politica, o que evidencia um espago que busca dar vi-
sibilidade aos tragos culturais especificos a cada comuni-
dade, bairro, cidade ou regiao (Calvi, 2007).

Desse modo, a Funesp, criada em 2004, diz respeito ao
primeiro componente necessario para a compreensao da
participagao social nas politicas de esporte e lazer. A funda-
¢ao corresponde ao orgao de atuagdo programatica e a prin-
cipal estrutura responsavel pelo esporte e lazer no munici-
pio (Campo Grande, 2021).

Todavia, apos realizadas as entrevistas com os professo-
res e diretores que atuaram na Funesp, notou-se a existéncia
de dois periodos da gestiao. O primeiro periodo do final de
2004 2 2017 e, o segundo, de 2017 2 2022. De acordo com
o entrevistado D1, a participagao da sociedade civil se difere
em ambos os periodos. No primeiro, ndo ha indicios de par-
ticipagao da sociedade civil nas agdes politicas da Funesp.
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Em contraste, a partir de 2017, tem-se o que o entrevistado
D1 caracteriza como periodo de reconstrugao, ja existia um
modelo de organograma das fungées, mas ndo de uma poli-
tica. Os professores eram convocados de seus postos na Se-
cretaria Municipal de Educagio (Semed), mas sem fun¢des
especificas, conforme trecho a seguir. “Eu comecei meu tra-
balho aqui na Funesp, em 2017, [...] existiu uma troca de
gestdo, que se caracterizou como um periodo de reconstru-
¢do. Entdo eu cheguei praticamente no marco zero dessa
nova gestao, no organograma anterior, a gente tinha algo
antigo das fungdes, mas ndo da politica. [...] O que a gente
tinha antes era uma convocagao dos professores da Secreta-
ria de Educagdo [Semed] para atuarem aqui, e de forma ale-
atéria, nao vinham com uma fungao especifica, eles vinham
pra ca e aqui a gente localizava aquilo que ela tinha expertise
[...]” (Entrevistado D1).

A partir disso, foi desenvolvido um organograma que,
segundo o D2, possuia duas fungdes: a distribui¢ao dos car-
gos e das atribui¢des. O organograma geralmente era de-
senvolvido pelo Diretor Presidente, o que previa uma par-
ticipagao minima dos demais setores internos da Funesp. De
forma semelhante, na entrevista com o P3, foi relatado que
o Diretor Presidente organizava todos os organogramas:
“[...] sempre trabalhei nesse sentido, organizar todos os or-
ganogramas, primeiro um organograma de pessoal, vocé vai
definir todas as fungdes, ¢ outro organograma de programas
e projetos, os quais sao as agoes que aquela estrutura vai de-
senvolver, e depois vocé acaba juntando essas duas coisas”
(Entrevistado P3).

Segundo o entrevistado P2, foi elaborado um setor de
divisao pedagogica que nao esta mais no quadro de profes-
sores da Funesp, mas sim, na Secretaria de Estado de Edu-
cagao de Mato Grosso do Sul (SED/MS). Esse setor esteve
responsavel especialmente por realizar os estudos relacio-
nados aos programas e aos projetos da Funesp. Posterior-
mente esse setor ficou responsavel pelos estudos relaciona-

o0s aos assuntos externos de esporte e lazer, vide relato do
d t t de esporte e lazer, vide relato d
entrevistado: “Foi criado um setor que era a divisao peda-
gogica. Esse setor foi especifico para fazer esses estudos re-
acionados aos programas e aos projetos da fundacio e de-
1 d prog projetos da fundag d
pois posteriormente esse mesmo setor ficou responsavel pe-
os estudos relacionados aos assuntos externos de esporte e
los estudos rel d t t de esport
azer’ (Entrevistado .
lazer” (Entrevistado P2

De acordo com Silva et al. (2023b), pesquisas sobre os
programas sdo essenciais para a materializagdo da politica
publica de esporte e lazer. Dessa maneira, a criagio de uma
divisdo pedagbgica como ocorreu na Funesp € essencial para

pedagog P P
os estudos e pesquisas, o que pode contribuir para o alinha-
mento entre o planej amento e a execugao.
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Apos o planejamento inicial, a Funesp ficou constituida
pela seguinte estrutura basica: Orgéo de Diregao Superior,
que corresponde ao Diretor-Presidente; pelos Orgﬁos Co-
legiados, que correspondem ao Conselho Municipal de Es-
porte e Lazer e Conselho Curador; pelas Unidades Organi-
zacionais de Assessoramento, conforme Figura 2.
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Figura 2. Organograma da Funesp. Fonte: Campo Grande (2004)

O P3 afirma que os ()rgios gestores precisam ter uma
estrutura com defini¢des das competéncias. Isso ¢ necessa-
rio para que cada um saiba seu papel, para a estipulagdo de
metas, cumprimento dos prazos para o desenvolvimento
das agbes e para uma fiscalizagao mais efetiva dessas a¢oes.
Nas palavras do entrevistado: “Primeiro, assim: eu entendo
que qualquer 6rg50 gestor precisa ter uma estrutura que de-
fina claramente as competéncias de cada um dos setores que

serao desenvolvidos ali. [...] De forma mais clara, qual ¢ a
estrutura, quem ¢ responsavel por cada estrutura, e o que
cada estrutura dessa tem que fazer. [...] ¢ muito importante
que a pessoa saiba qual ¢ a fungdo dela, que a gente possa ter
metas e prazos estabelecidos, e indicadores que demons-
trem essas acoes” (Entrevistado P3).

A coordenagio da Funesp ¢ composta pelo Diretor Pre-
sidente, por membros do conselho curador (poder execu-
tivo) e por membros do Conselho Municipal de Esporte e
Lazer. A partir do organograma, o Diretor-Presidente junto
a0 Chefe do Poder Executivo representam a Funesp e estao
encarregados de presidir o Conselho Municipal de Esporte
e Lazer, subsidiar as a¢des do Conselho Curador e executar
as atividades que lhe forem atribuidas na area de sua com-
peténcia. A Diretoria de Apoio Esportivo Comunitario ¢ su-
bordinada ao Diretor-Presidente e possui a fungdo de de-
senvolver a interagdo entre as politicas publicas, progra-
mas/a¢bes executadas pela Funesp junto com a sociedade
civil, gerir o Fundo com o auxilio da Diretoria de Adminis-
tragdo e Finangas (Campo Grande, 2004). A geréncia de ati-
vidades sistematicas ¢ subordinada a Diretoria de Desenvol-
vimento de Esporte e Lazer ¢, em consulta a sociedade civil,
desenvolve pesquisas ¢ levantamentos na area de esporte e
lazer com o intuito de atender as metas estabelecidas e as
demandas da populagio.

Além disso, a Diretoria de Apoio Esportivo Comunita-
rio juntamente com a Geréncia de Contratos elabora algu-
mas agbes que devem ser apresentadas ao Diretor Presi-
dente a cada ano e que possuem relagao direta com a socie-
dade civil, conforme quadro 1, abaixo:

“Elaborar o planejamento da aplicacio dos recursos do Fundo contendo os projetos e atividades a serem realizados pela Funesp e por or-

ganizagoes da sociedade civil, as metas e resultados a serem alcangados em cada uma das agoes propostas”™.

“Elaborar estudos, pesquisas e pareceres sobre as necessidades da comunidade, que demandem a celebragao de parcerias com organiza-

Diretoria de Apoio Esportive

¢oes da sociedade civil, indicando o interesse publico envolvido, o diagnéstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desen-
volver e, quando possivel, a viabilidade, os custos, os beneficios e os prazos de execugio da agio pretendida”

Comunitario

“Acompanhar a execugio das atividades dos termos de colaboragio, termos de fomento e acordo de cooperagio, desde o chamamento

publico, quando houver, até a prestacio de contas, numa relagio proativa com as organizagdes da sociedade civil”

“Elaborar a prestagio de auxilio técnico aos dirigentes e representantes das organizagées da sociedade civil na concepgao de propostas,

instrugio de processos, celebragio das parcerias e regular execugio do abjeto, aplicagio dos recursos e prestagio de contas”.

“Executar os procedimentos necessarios ao acompanhamento da execucio do plano de trabalho previsto no instrumento juridico e res-

Geréncia de Contratos

pectiva prestacio de conta parcial e final, referente a Diarias (Decreto n. 13.780/2019), Parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil

(Decreton. 13.022/2016) e Regime de Adiantamento (Decreto N. 13.796/2019)".

Figura 3. Competéncias especificas da Directoria de Apoio Esportivo Comunitario e Geréncia de Contratos. Fonte Campo Grande (2004)

Apesar da indicagdao de participagao da sociedade civil
na Funesp, existem outros canais como a Comissao Munici-
pal de Esporte e Lazer, o Conselho Municipal de Esporte e
Lazer, o SICEL, o COMEL, o Fundo e o PLAMEL. O fato
¢ que a partir da constitui¢ao da Funesp e subsequente cria-
¢ao do SICEL, foi aberto um caminho para a criagdo de uma
estrutura institucional com espago para a participagao e con-
trole social sobre a politica de esporte e lazer em Campo
Grande. A proxima secio ¢ dedicada a detalhar esses instru-
mentos de participacio e controle social e as disputas poli-
ticas inerentes a sua constituigao.

-208-

Participagdo e controle social das politicas de es-
porte e lazer em Campo Grande

A participagio da sociedade civil nas politicas publicas
de esporte e lazer de Campo Grade ocorreu no processo de
tramitagdo das legislagdes que formam o SICEL, conforme
exposto em ordem cronologica no Quadro 3. O ordena-
mento legal e as entrevistas possibilitaram a analise da par-
ticipagao da sociedade civil na formulagao e estruturagao das
politicas ptblicas de esporte e lazer no municipio de Campo

Grande.
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Participagio da sociedade civil na legislacio de esporte e lazer. Fonte: Elaboragio propria a partir de Campo Grande (2004, 2018, 2019, 2020, 2021)

Legislagio Nomenclatura

Descrigio

Fundagio Municipal de esporte e

Lein. 4.237, de 1° de dezembro de 2004
lazer {Funesp]

Orgio da administragio indireta do municipio de Campo Grande, auténoma, in-
tegrante do grupamento de atuacio instrumental e vinculada diretamente ao
Chefe do Poder Executivo. Atua para o fomento de politicas publicas de esporte
e lazer.

Decreton. 13.185, de 06 de junho de
2017

Comissio Municipal de Esporte e
Lazer

Orgio colegiado de carater consultivo que tem por finalidade auxiliar na organi-

zacio e consolidagio das politicas publicas de esporte e lazer

Lei C 1 tarn. 327, de 23 de julhy
€ omplementa n < © e Conselho Municipal de Esporte e La-

de 2018, regulamentado no Decreto n.
ZEeT

13.873, de 22 de maio de 2019

Instincia de participagio social e de articulagio entre o poder publico e a socie-
dade civil, componente do SICEL

Lei Complementar n_ 327, de 23 de julho
de 2018

Sistema Campo-Grandense de Es-

porte e Lazer (SICEL)

Con_ju.nto de diretrizes que definem o modelo de estrutura, organizagio e funcio-
namento de politicas publicas de esporte e lazer para promover a pratica formal e
nio formal da cultura esportiva e do lazer.

Decreton. 14.001, de 19 de setembro de
2019

Conferéncia Municipal de Esporte e

Lazer (COMEL)

Instincia de participagio social e de articulagio entre o poder publico e a socie-

dade civil.

Fundo Municipal de Esporte e Lazer

Lein. 6511, de 15 de outubro de 2020
(Fundo)

Componente de gestio do SICEL voltado para apoiar e subsidiar financeiramente
os programas, projetos e agdes de esporte e lazer.

Plano Municipal de Esporte e Lazer

552 ianeir 202
Lein. 6.552, de 18 de janeiro de 2021 (PLAMEL)

Componente de gestio do SICEL, voltado ao planejamento das politicas publicas
de esporte e lazer

Figura 4. Participagao da sociedade civil na legislagao de esporte e lazer. Fonte: Elaboragao propia a partir de Campo Grande (2004,2018,2019,2020,2021)

Segundo o entrevistado D1, a criagdo de uma politica
sem uma sistematizagdo de uma lei que garantisse a sua con-
tinuidade, ficaria sujeita as mudangas de governo. Por essa
razdo, surgiu a proposta de criagao do SICEL, que seria in-
dependente dos gestores e da pasta municipal, conforme re-
lato dessa entrevista: “Com essa politica voltada a populagao
[...] viu que ndo tinha como dar continuidade caso houvesse
uma mudanga politica. A construgio do sistema visou a con-
tinuidade independente do gestor. Entdo a ideia era criar
esse sistema, para que ele desse o respaldo necessario, para
que essa politica de esporte e lazer fosse continuada ao longo
dos anos [...]” (Entrevistado D1).

Apos a necessidade de criagao desse Sistema, que garan-
tisse por lei a continuidade dos projetos e agées, comegaram
a discutir a respeito de uma Comissao Municipal de Esporte
¢ Lazer. Segundo o D1, foi instituida “[...] uma comissao
para que a gente montasse o sistema, para que desse legali-
dade e pudesse garantir isso por lei [...]". A Comissao Mu-
nicipal de Esporte e Lazer, instituida pelo Decreto n.
13.185, de 06 de junho de 2017, envolveu 20 representan-
tes da sociedade civil e 11 representantes do poder publico
municipal em uma participagao voluntaria (Campo Grande,
2021). Vale destacar que a Comissao Municipal de Esporte
e Lazer € composta por 64.5% da sociedade civil e 35.5%
de representantes do C)rgéo Publico Municipal, ou seja,
mais da metade da sua composigao foi formada pelos mem-
bros da sociedade civil.

De acordo com a P1, a comissao foi iniciada com a rea-
lizagao de um seminario e contou com a participagao da so-
ciedade civil. O evento foi intitulado como: Sistema Muni-
cipal de Esporte e Lazer - garantindo direitos e contou com
a presenga dos governos federal, estadual e municipal, enti-
dades de modalidades esportivas, promotores e patrocina-
dores, frequentadores dos equipamentos de esporte e lazer,
instituigdes de ensino superior, gestores publicos e interes-
sados pelo tema (Terra & Cruz, 2019).
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Além disso: “[...] tinha representantes de estudantes,
ONGs [Organizagdao Nao Governamentais], universidades,
tinha uma série de pessoas que representavam a sociedade
civil, que trouxeram suas contribui¢ées” (Entrevistado P1).
As discussoes levantadas apontaram para a necessidade de
mudangas no ambito da politica municipal por meio da par-
ticipagao democratica, construgao coletiva e incentivos do
processo de articulagdo entre poder publico e a sociedade
civil (Terra & Cruz, 2019).

Apos instituir a Comissao Municipal de Esporte e Lazer,
comegou a discussao de criagao do Conselho Municipal de
Esporte e Lazer, “instancia de participagdo social e de arti-
culagdo entre o poder publico e a sociedade civil” (Campo
Grande, 2021). Compée o Conselho Municipal de Esporte
e Lazer “[...] 10 (dez) membros titulares e 10 membros su-
plentes, sendo 5 (cinco) membros do poder executivo mu-
nicipal e 5 (cinco) membros da sociedade civil [....]” (Campo
Grande, 2018, p.3).

O Conselho Municipal de Esporte e Lazer (Figura 2) foi
constituido por Presidéncia, que deve ser obrigatoriamente
ocupado pelo representante do Poder Executivo, vinculado
ao orgao gestor do esporte ¢ lazer (possui voto ordinario e
de desempate), Plenaria e as Camaras Técnicas, composta
por conselheiros, escolhidos e aprovados em plenaria (pos-
suem direito a voz os colaboradores com notorio conheci-
mento) (Campo Grande, 2018, 2021).

Por mais que os nimeros demonstrem um quadro pro-
porcional entre os membros da sociedade civil e orgao pu-
blico municipal, a divisao de poder ¢ desigual. A presidéncia
que possui o voto ordinario, devera ser constituida apenas
por representantes do Orgéo Publico Municipal, enquanto
a plenaria e as camaras técnicas, deverdo ser constituidas
pela sociedade civil em carater consultivo. Os representan-
tes do poder executivo sio escolhidos pela Funesp, en-
quanto os representantes da sociedade civil devem estar vin-
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culados aos segmentos distintos do esporte e lazer, com re-
gistro no Cadastro Municipal de Esporte e Lazer.

O cadastro foi criado com o objetivo de realizar as elei-
¢oes do Conselho Municipal de Esporte e Lazer e eleger re-
presentantes da sociedade civil, de institui¢es de educagao
superior e pesquisa, federagdes, ligas, clubes e associagdes
esportivas, da classe dos profissionais, das associagdes de
moradores e das entidades nos quais sio Organizagdes Nao-
Governamentais, das institui¢Ges de representagao Etnico-
Raciais, entre outros (Campo Grande, 2021). Os membros
do Conselho tém o mandato de dois anos, que podera ser
renovado uma vez pelo mesmo periodo, ser substituido a
qualquer momento e, todos precisam ter vinculo de atuacio
e desenvolvimento de atividades relacionadas ao esporte e
lazer (Campo Grande, 2018).

Para Ungheri & Isayama (2020), avaliar os critérios dos
membros que compbem os conselhos gestores ¢ de grande
importancia, ja que a compreensao em profundidade na area
de atuagdo pode qualificar o trabalho e as agées do conselho.
Além disso, o sucesso das agdes ou programas ira depender
do monitoramento constante ¢ da capacidade de analise dos
fiscalizadores.

A partir desse contexto, tornou-se perceptivel falhas no
processo de avaliagdo dos sujeitos que compdem o Conselho
Municipal de Esporte e Lazer em Campo Grande. De
acordo com Silva et al. (2018), isso pode ocorrer pela falta
de independéncia dos conselhos, pela desconsideracio de
suas propostas e pela omissdo de seus membros. O relato
abaixo confirma o que foi encontrado na literatura cienti-
fica: “[...] vocé faz toda uma participagdo democratica, vocé
tem representantes de instituigdes [...] varias pessoas que
participaram dessa discussdo, vocé faz conselho, ele (Con-
selho) toma uma decisdo. Ai o diretor presidente da Funesp
diz: ‘nao conselho, tudo o que vocé diz aqui, ndo vou aca-
tar’” (Entrevistado P3).

Alegislagdo determina que o Conselho Municipal de Es-
porte e Lazer em Campo Grande-MS tem a funcio de de-
mocratizar a participagdo do SICEL, no entanto, aferiu-se
que possui carater consultivo e ndo deliberativo. Esse di-
lema foi percebido no relato do entrevistado P3: “A fungao
do conselho é democratizar essa participagao do sistema.
Acho que o que peca no conselho ¢ nao ter o poder do veto
[...] ele & s6 consultivo. Entao ele s6 vai participar se o Di-
retor Presidente da fundagdo quiser seguir, do contrario ele
nao segue” (Entrevistado P3).

Isto posto, ¢ fundamental analisar a concepgao do SI-
CEL, que pode ser vista como um mecanismo de organiza-
¢ao de um conjunto de diretrizes, que estruturam o funcio-
namento dessas agdes. Ao seguir a linha temporal, a Funesp
no ano de 2017, por meio da Comissdao Municipal de Es-
porte e Lazer, apoiada pelo poder executivo municipal,
propde a estruturagao do SICEL, com o objetivo de organi-
zar e dar autonomia as politicas publicas locais (Terra &
Cruz, 2019). Foi elaborado um anteprojeto de lei aprovado
e sancionado pela Camara Municipal de CG-MS e pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, que culminou na Lei
Complementar n. 327, de 23 de julho de 2018, que dispoe
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sobre a elaboragao do SICEL (Campo Grande, 2021).

A construgdo do SICEL contou com a participagao da
sociedade civil, ao articular as agdes de gestdo a partir das
COMEL e do Conselho Municipal de Esporte e Lazer “[...]
garantidos em dispositivos legais proprios, que os assegu-
rem de forma continuada”, além da garantia da “[...] imple-
mentagdo de instrumentos de gestdo institucional, valori-
zando a intersetorialidade e a convergéncia entre as agdes
do poder publico e da sociedade civil, em favor do esporte
e lazer no municipio” (Campo Grande, 2018, p.2).

O processo de elaboragdo do SICEL, iniciou-se com a
inclusdo, das suas metas, no programa de governo munici-
pal, quando foi estabelecido a: implementagao de um Con-
selho Municipal de Esporte e Lazer; Descentralizagao dos
projetos de esporte na cidade; Gestdo participativa com par-
ceiros para gerir os parques municipais; Formagao de recur-
sos externos no Fundo de Apoio ao Esporte e Lazer; Pro-
grama de Incentivo aos atletas; entre outras.

O SICEL ¢ composto por coordenagao, instancias de ar-
ticulagdo e deliberagdo, instrumentos de gestdo e os usua-
rios, conforme Figura 6.

I Conselho Municipal de Esporte e Lazer |

i 1l 1l

| Presidéncia | |

Plendria | Camaras Técnicas |

[T M
) ,
PN 1} 7
l Dez Membros titulares
S Suplentes
~
% N

Cinco Membros da
Sociedade Civil
Crganizada

Cinco Membros do poder
Executivo Municipal

Figura 5. Estrutura do Conselho Municipal de Esporte e Lazer. Fonte: Ela-
boragio dos autores com base em Campo Grande (2018, 2020).

Sistema Campo-grandense de Esporte e Lazer ‘

L ] l 1

de Esporte

|
l

Entidades e
com a esporte e
lazer sendo a atividade

Orgao gestor ici Plano
préprioc do esporte || de Esporte e Lazer | | e Lazer,
€ lazer vinculado e Conferéncia de Esporte e Lazer, Politica
Municipal de || de Financiamento Municipal
Esporte e Lazer de Esporte e Lazer

Pessoas,

ao poder executivo
municipal

central e que tenham aderido
voluntariamente o SICEL

Figura 6. Constituicao do SICEL. Fonte: Elaboragao propria a partir de Campo
Grande (2018).

A coordenagio do SICEL ¢ composta por um 6rgio ges-
tor proprio do esporte, que possui vinculo com a adminis-
tragdo publica e faz parte da estrutura organizacional do po-
der executivo do municipio de Campo Grande. A sociedade
civil tem a sua participagao por meio do setor de articula-
¢ao, deliberacao e dos usuarios. Nesse contexto, a socie-
dade civil s0 tem funcionado no modelo institucionalizado
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por meio de canais de participagao e no formato consultivo.

De acordo com o P2, por mais que o acesso ao esporte
e lazer seja um direito social contemplado por lei, “...] €
muito mais uma parte politica, quando eu monto o sistema,
para o sistema funcionar, eu preciso de recurso”. A existén-
cia de uma lei municipal ndo muda o fato da dependéncia do
“[...] interesse politico, do interesse do gestor que vai fazer
essa movimenta¢ao”.

Em comparagio, Amaral (2005), em seu estudo, pes-
quisou sobre a participa¢ao popular na formulagio de poli-
ticas publicas de esporte e lazer. Seus estudos giraram em
torno das agbes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Esporte, Recreagdo e Lazer (SME) de Porto Alegre-RS. Foi
relatado que as agoes da SME sdo caracterizadas como pra-
ticas de parcerias, na qual o parceiro “mais forte’’, adminis-
tragdo municipal, dita as “regras do jogo” enquanto que a
sociedade civil fica na dependéncia dessas iniciativas. O P2
também relata sobre a falta de conhecimento da populagao
sobre o SICEL, o municipio “[...] peca em relagao a divul-
gagdo do sistema para a comunidade [...] e realga a necessi-
dade de ter uma divulgagdo muito mais massiva”.

Uma das finalidades do SICEL ¢ coordenar a realizacao
do COMEL. A COMEL ¢ responsavel pela construgao das
diretrizes do PLAMEL e, até o momento da coleta de da-
dos, ocorreu uma tnica edigao, em 22 de novembro de
2019, na Camara Municipal sob a coordenagao da Funesp,
do Conselho Municipal de Esporte e Lazer e do SICEL
(Campo Grande, 2019).

Em estudo de Amaral (2000, p. 158), foi relatado que a
experiéncia da participagdo popular ndo se trata do “[...] Es-
tado organizando a sociedade de cima para baixo [...]” e nem
da venda dos “[...] direitos dos cidadaos sobre o seu proprio
destino”. Ao participar das decisdes municipais em que a sua
localidade esteja envolvida, os individuos se tornam coauto-
res da construgio do seu ambiente de lazer. Isso ¢ possivel
por meio das instancias de participagao como as conferén-
cias e o orcamento participativo.

De acordo com o documento do SICEL, o COMEL
como canal de participagdo e de articulagio entre o poder
publico e a sociedade civil possui algumas competéncias, en-
tre elas: avaliar e propor politicas publicas de esporte e la-
zer; propor diretrizes e agbes para a politica municipal de
esporte e lazer, a ser sugerida no PLAMEL; sugerir e apro-
var proposigdes para a elaboragao e avaliagio do PLAMEL;
consultar a sociedade civil durante todo o processo (Campo
Grande, 2018).

Na COMEL houve debate sobre o esporte e lazer no
municipio de Campo Grande, bem como sobre as necessi-
dades nos niveis de atendimento e servigos ligados ao
mesmo. Além disso, foram discutidos os recursos materiais,
humanos e financeiros, do acompanhamento da execugio
das politicas piblicas de esporte e lazer estabelecidas pelo
PLAMEL e na consulta a sociedade civil sobre o curso regu-
lar a sua consecugao (Campo Grande, 2021).

Importante também destacar o Fundo, criado em 2020,
como principal mecanismo de fomento, com o objetivo de
dar suporte e subsidiar financeiramente os projetos e agdes
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de esporte e lazer (Campo Grande, 2018, p.3). O Fundo ¢
gerido pela Funesp com o apoio do Comité Gestor, com-
posto por trés membros: um representante legal do 6rgio
gestor de esporte e lazer (presidira o Comité), 33,3%; dois
representantes do Conselho Municipal de Esporte e Lazer,
organizados em um representante do poder executivo ¢ um
representante da sociedade civil, 66%. Do total, cerca de
75% de representantes da sociedade politica e 25% da soci-
edade civil (Campo Grande, 2018).

Por mais que se encontre relatos nos documentos da
participa¢do da sociedade civil dentro da estruturaco do
Fundo, ndo ¢ explicita e ndo ha descri¢ao de como ocorreu.
O Fundo se configura como o componente do SICEL com
menor participagio da sociedade civil. Nas entrevistas, o
Fundo foi avaliado como insuficiente e em construgao. O
P3 e D3, demonstram que a politica de financiamento ga-
nhou notoriedade em relagio aos anos anteriores, ja que ha
auséncia de uma politica federal e estadual. Porém, ainda
ndo esta em um patamar ideal.

O P2 relata que a nossa tnica fonte de financiamento ¢
a “[...] ISS (Lei orcamentaria)”. Em concordancia, a fala do
D1 mostra que “o esporte tem um repasse pequeno |...]
hoje a gente tem uma média de 0,4 a 0,5 % da receita, que
¢ destinado ao esporte, se a gente pudesse dobrar isso, com
certeza a gente poderia fazer muito mais [...]”. Além disso,
existe a necessidade de uma discussdo mais aprofundada em
relagdo ao repasse das receitas. De acordo com Athayde et
al. (2023), o financiamento das politicas ptblicas de esporte
e lazer no Brasil apresenta um percentual inexpressivo para
materializagao dos programas.

Por Gltimo, vale destacar a criagio do PLAMEL, em
2020, que corresponde ao documento de fundamentagio,
regulamentagio e direcionamento do desenvolvimento das
politicas publicas de esporte e lazer necessarias a0 munici-
pio, com a previsao dos anos de 2021 a 2028 (Campo
Grande, 2021). O PLAMEL, de acordo com a Funesp, foi
elaborado a partir de uma construgio coletiva. E“..] um
processo participativo e democratico realizado em varias
etapas durante o ano de 2020, entre os meses de fevereiro
a outubro, pelos membros do Conselho Municipal de Es-
porte e Lazer” (Campo Grande, 2021, p.2) e pela Funesp.
Nesse sentido, ¢ importante salientar que houve propostas
de distintos segmentos do Poder Pablico Municipal e da so-
ciedade civil.

A constru¢ao do PLAMEL se deu em um momento da
pandemia da Covid-19, em que houve dificuldade para are-
alizagdo dos encontros presenciais para debate. Por isso,
eles foram elaborados por comissdes e cada um tratava de
um processo do plano (P1). De acordo com o D2, esses de-
bates se embasaram na produgio cientifica e em consultas
publicas para que, as metas, pudessem estar de acordo com
as necessidades da populagio.

O P2 também relata que essa foi uma construgio cole-
tiva em que “tinha representantes da sociedade civil, repre-
sentantes de universidades, de outras secretarias, todo esse
grupo discutiu essa elaboragdo [...]”. Dessa forma, o PLA-
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MEL busca mudar a realidade do esporte e lazer do munici-
pio, a partir das a¢ées do poder publico municipal em par-
ceria com a sociedade civil. Destaca-se a ampliacdo de
acesso aos espagos e equipamentos de esporte ¢ lazer
(Campo Grande, 2021). Por fim, vale frisar que o PLAMEL
possui duragdo de oito anos, ¢ instituido por lei especifica,
¢ revisado a cada quatro anos e seu processo de elaboragao
e execugdo das politicas publicas de esporte e lazer para o
municipio de CG-MS deve envolver, no minimo, cinco eta-
pas: Analise situacional; NormatizagGes; Recursos; Fiscali-
zagao; Consultas (Campo Grande, 2021).

Consideragdes finais

Frente ao exposto, vale destacar que a participagdo so-
cial pode se colocar como uma alternativa para a constitui-
¢do e efetivagao de politicas de esporte e lazer, pois possibi-
lita que a formulagdo e implementagao dessas politicas pri-
orizem os interesses e necessidades populares. Porém, a so-
ciedade civil dentro das instancias de participagio do Con-
selho Municipal e do SICEL sao de carater consultivo e ndo
deliberativo. Isso faz com que a participagio social perca sua
autonomia ¢ independéncia na proposi¢io de agdes politi-
cas, tornando a populagdo suscetivel aos interesses dos dife-
rentes governos e gestores.

Ao analisar a participagdo da sociedade civil na Funesp,
notou-se dois periodos que dividem sua gestdo. No pri-
meiro (2004-2017), ndo havia indicios dessa participagio,
enquanto que no segundo periodo (2017-2022), configu-
rou-se como um marco da reconstrugao da Funesp, surgi-
ram as instancias de participagdo social institucionalizas.

As discussGes mostram também que 64.5% da compo-
sicao da Comissao Municipal e 50% da composi¢ao do Con-
selho Municipal, fazem parte ou sdo realizadas pela socie-
dade civil. Porém, em nenhuma dessas instancias a socie-
dade civil se encontra como presidéncia ou com a fungao de
deliberagdo. Isso indica que suas propostas podem nao ser
consideradas do ponto de vista operacional. Sobre o Fundo,
conclui-se que a participagio social ndo é explicita e ndo ha
descricao de como ela ocorre nos documentos e relatorios
analisados. Concluimos também, que a analise do Fundo &
insuficiente, por ainda estar em processo de construgao.

Outro ponto importante a ser considerado ¢ a falta de
formagao para os membros da sociedade civil no ambito de
uma construgao coletiva. Foi analisado que a populagao des-
conhece a existéncia do SICEL e de seus objetivos para com
a comunidade ou possuem desinteresse no assunto. Nesse
sentido, so foi identificada a participagao da sociedade civil
de forma institucionalizada.

Tais elementos demonstram a necessidade de que seja
previsto no PLAMEL uma ampliagao da participagao da so-
ciedade civil em relagdo aos seus direitos. Do mesmo modo,
se mostra pertinente uma mudanga nas proporg¢oes do regi-
mento interno do SICEL e a implementagao de uma lei mu-
nicipal a fim de garantir que a participagao da sociedade civil
tenha um papel deliberativo e nio apenas consultivo.
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Por fim, a despeito das contradi¢es e limitagSes do SI-
CEL, a experiéncia de implementag¢ido de um sistema muni-
cipal de esporte de esporte e lazer e a participagio da socie-
dade civil em suas instancias abre a possibilidade para a cons-
trugdo do direito ao esporte e ao lazer no municipio.
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