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Politica de promog¢io da satiide no lazer em academias publicas de Campo Grande — MS, Brasil
Health promeotion policy in leisure in public gyms in Campo Grande - MS, Brazil
Politica de promocion de la salud del ocio en gimnasios publicos en Campo Grande - MS, Brasil

Vitor Avila Alexandre Anjos, Junior Vagner Pereira da Silva
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (Brazil)

Resumo: Politicas vém sendo desenvolvidas no ambito da administragdo publica brasileira a fim de promover estilo de vida fisicamente
ativo no lazer e saude. Em nivel nacional, por intermédio da Politica Nacional de Promogdo da Saude (PNPS) foi criado o Programa
Academia da Satde (PAS) como agZo voltada ao enfrentamento a inatividade fisica. Reconhecendo a importancia da criagdo de espagos
para a pratica de atividade fisica no lazer, o estudo teve como objetivo analisar a politica de academias publicas implementadas pela
administragdo municipal em Campo Grande - MS. Para tanto, realizou pesquisa documental, de campo e analise morfoldgica, tendo
documentos federais e municipal e academias puiblicas de Campo Grande — MS como objeto de analise e gestores municipais como
populaggo. Os dados indicam que o municipio ndo adota o PAS, mas dispde de programa proprio - Academias ao Ar Livre (AAL), que
embora distribuidas em conformidade com a demografia populacional dos bairros, apresenta problemas relacionados a infraestrutura
(falta de cobertura, banheiros/vestiarios, bebedouros e lixeiras), uniformidade, conservagao e manutengo dos aparelhos. Conclui-se a
necessidade de sanar debilidades referentes a infraestrutura das academias e manutengao dos aparelhos em geral.

Palavras-Chave: Politicas publicas. Lazer. Promogao da saude.

Resumen: Politicas estan siendo desarrolladas en el ambito de la administracion publica brasilefia con la finalidad de promocionar un
estilo de vida fisicamente de ocio activo y contribuir a la salud. En nivel nacional, por intermedio de la Politica Nacional de Promocion de
la Salud (PNPS), fue creado el Programa Gimnasio de la Salud (PAS) como accién volcada al enfrentamiento a la inactividad fisica.
Reconociendo la importancia de la creacion de espacios para la practica de actividad fisica en el ocio, el estudio tuvo como objetivo analizar
la politica de gimnasios publicos implementados por la administracion municipal en Campo Grande - MS. Para todo esto, se realizo
investigacion documental, de campo y analisis morfoldgico, teniendo documentos federales y municipales y gimnasios publicos de
Campo Grande — MS como objeto de analisis y gestores municipales como la poblacion. Los datos indican que el municipio no adopta
el PAS, pero dispone de programa proprio - Gimnasios al Aire Libre (AAL), aunque distribuidos conforme la demogratia poblacional de
los barrios, presenta problemas relacionados a la infraestructura (la falta de cobertura, bafios /vestuarios, bebederos y vertederos),
uniformidad, conservacion y mantenimiento de los aparatos. Se concluye la necesidad de sanar debilidades referentes a la infraestructura
de los gimnasios y mantenimiento de los aparatos en general.

Palabras clave : Politicas publicas. Ocio. Promocion de la salud.

Abstract: Policies have been developed within the scope of the Brazilian public administration in order to promote a physically active
leisure lifestyle and promote health. At the national level, through the National Health Promotion Policy (PNPS— Politica Nacional de
Promocao da Sadde), the Health Gym Program (PAS— Programa da Academia da Salde) was created as an action aimed at tackling
physical inactivity. Recognizing the importance of creating spaces for the practice of physical activity in leisure, the study aimed to
analyze the policy of public gyms implemented by the municipal administration in Campo Grande - MS. To this end, it was carried out
documentary, field and morphological analysis, with federal and municipal documents and public gyms in Campo Grande - MS as the
object of analysis and municipal managers as a population. The data indicates that the municipality does not adopt the PAS but has its
own program - Open Air Gyms (AAL — Academias ao Ar Livre), which although distributed in accordance with the population
demographics of the neighborhoods, presents problems related to infrastructure (lack of roofing, bathrooms/changing rooms, drinking
fountains and bins), uniformity, conservation and maintenance of the gym equipment. It concludes the need addition to remediating the
weaknesses regarding the infrastructure of the gyms and maintenance of the equipment in general.

Keywords: Public policies. Leisure. Health promotion.

Nao Transmissiveis (DCNT) (Arem et al., 2015), reducéo do
uso de medicamentos e hospitalizagdes decorrentes de DCNT
(Bielemann, Knuth & Hallal, 2010), qualidade de vida (Ramoz
& Martinez, 2020), autoestima e qualidade de vida (Gonzalez
& Froment, 2018), depressdo ¢ bem-estar subjetivo (Pereira,
Fernandez, Cruz & Santiesteban, 2018) ¢ promogao da satde
(Panatto, Kiihl, Vieira, Bennemann, Melhem, Queiroga &
Carvalhaes, 2019).

No Brasil, a partir da compreenséao de que o envolvimento
com a atividade fisica no lazer esta relacionado a fatores
complexos que vao além de escolhas pessoais em mudar
comportamentos ¢ que contradigdes sociais exercem forte
impacto, politicas t€m sido implantadas pela administragéo
publica em suas diferentes esferas (Federal, Estadual e Mu-
nicipal) com objetivos de diminuir os impactos negativos da

Introducio

Mundialmente a inatividade fisica tem sido monitorada
por investigagoes cientificas que revelam elevada prevaléncia
na populagio adulta chinesa (24%), francesa (24%), brasileira
(28%), espanhola (30%), norte americana (32%), italiana
(33%), portuguesa (35%), argentina (39%) e canadense (47%)
(Gopa, 2016), 0 que age negativamente sobre a vida saudavel
e a propria vida, vez que se configura em pandemia mundial
responsavel por 1/3 das mortes mundiais (Pratt, Varela, Sal-
vo, Kohl & Ding, 2019).

Por outro lado, ha evidéncias que a atividade fisica exerce
influéncia positiva sobre a prote¢do as Doengas Cronicas
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inatividade fisica a satide ¢ aumentar os positivos decorrentes
da atividade fisica a promocao da satde.
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A atuac@o da gestdo publica neste cenario ¢ de grande
relevancia, pois dispde de aparato administrativo adequado
e tem a fungdo de prestagdo de servigos (Bobbio, 1987). O
Estado, por intermédio de seus governantes, ¢ especialista
por natureza e produtor por exceléncia de politicas publicas
(Souza, 2006). Compete a ele, via direito positivo, a
responsabilidade por a¢des direcionadas a sociedade (Dye,
2010).

Em nivel federal, em 2006, fundamentada no conceito
ampliado de saude, foi instituida a Politica Nacional de
Promogdo da Saude (PNPS). Como promogdo da saude,
assumiu-se um conjunto de estratégias e formas de produzir
saude (Brasil, 2006), dispondo de agdes especificas -
divulgacdo e implementag@o da PNPS; alimentagdo saudavel,
pratica corporal/atividade fisica; prevengdo e controle do
tabagismo; redugdo da mortalidade em decorréncia do uso
abusivo de alcool e outras drogas; redugdo de
morbimortalidade por acidentes de transito; prevengdo da
violéncia ¢ estimulo a cultura de paz e promogdo do
desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2010).

No que tange a atividade fisica no lazer, a PNPS se propos
a «valorizar e otimizar o uso dos espagos publicos de
convivéncia e de producao de satde para o desenvolvimento
das agdes de promog@o da satide» (Brasil, 2006, p. 17), tendo
a pratica corporal/atividade fisica como tema prioritario a ser
materializado por meio de agdes na rede basica e na
comunidade de aconselhamento/divulgagdo, de
intersetorialidade e mobiliza¢o de parceiros e monitoramento
eavaliagdo (Brasil, 2014,2006).

As questoes afetas aos espacos fisicos para praticas
corporais/atividades fisicas foram ressaltadas nas agdes da
rede basica de saide e na comunidade, de modo a «incentivar
articulagdes intersetoriais para a melhoria das condig¢des dos
espagos publicos para a realizagdo de praticas corporais/
atividades fisicas (urbanizaggo dos espagos publicos; criagdo
de ciclovias e pistas de caminhadas; seguranga, outros)»
(Brasil, 2006, p. 34).

A partir de experi€ncias de politicas municipais exitosas
em Belo Horizonte e Recife com o Programa de Academias da
Cidade (PAC),em 2011, o Governo Federal implantou o PAS
e 0 adotou como modelo de intervengdo nacional no ambito
da PNPS. O programa foi estruturado com repasses de recur-
sos financeiros para instalagdo de equipamentos e custeio
para manutencgo (Brasil, 2016a,2011). Em paralelo ao PAC e
PAS, iniciativas municipais tém adotado outros modelos de
academias publicas - Academia ao Ar Livre (AAL) e Acade-
mia da Terceira Idade (ATT).

Contudo, pouco se conhece a respeito das academias
publicas no ambito da politica de promogao da satide e esporte
em Campo Grande — MS, pois estudos desenvolvimentos
no municipio analisaram apenas as barreiras a vivéncia de
atividades fisicas no lazer (Gabilan, 2015, Vieira, 2019).
Conhecer a atuag@o da administragdo publica voltada a
espaco para o lazer se faz de grande relevancia, pois a capital
¢ a nona com menor percentual de atividade fisica no lazer
(Brasil, 2020) e avaliagdes possibilitam obtenco de outcomes
que permitem julgar se a politica ¢ bem-sucedida; se deixa a
desejar em alguns pontos e precisa passar por reformulacdes
ou se por ndo atingir o esperado, deve ser extinta.

Considerando a PNPS ¢ a existéncia de programa especi-
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fico direcionado a constru¢ao e custeio do PAS, assim como
iniciativas proprias de gestdes municipais, a presente
investiga¢do questiona: Campo Grande — MS dispde do
PAS? Existe politica propria da administragdo municipal no
fomento de academias publicas? Caso existam, qual o mode-
lo adotado e como elas se encontram distribuidas pelo
municipio? Quem s3o os gestores responsaveis? Qual a
infraestrutura das academias publicas, aparelhos, nivel de
conservagao e manutengao?

O presente estudo objetivou analisar a politica de acade-
mias publicas implementadas pela administragdo municipal
em Campo Grande - MS. Especificamente, buscou investigar
o modelo de academia adotado na gestdo municipal; mapear
alocalizagdo e distribuigdo geografica das academias; o setor
da administragdo municipal responsavel pela gestao; identi-
ficar os tipos de aparelhos, nivel de conservagdo e
manuten¢ao; investigar a infraestrutura.

Material e método

Trata-se de pesquisa transversal, quali-quantitativa,
descritiva-exploratoria e de campo (Gil, 1999).

A coleta de dados foi estruturada em trés fases, alinhadas
aos objetos e objetivos especificos da pesquisa, recorrendo
a técnicas e instrumentos diversificados: 1) Analise docu-
mental; 2) Entrevista estruturada; 3) Analise morfologica.
Ocorreram em outubro (analise documental), novembro (en-
trevista estruturada com os gestores e usuarios) e novembro
¢ dezembro (analise morfologica) de 2017.

Na primeira fase foram analisados documentos federais
relacionados ao PAS - Panorama Nacional de Implementagio
do Programa Academia da Satide: monitoramento do Progra-
ma Academia da Satde: ciclo 2015 (Brasil, 2016b), Panorama
Nacional de Implementagéo do Programa Academia da Saude:
monitoramento do Programa Academia da Satde: ciclo 2016
(Brasil, 2017a), Panorama Nacional de Implementag&o do Pro-
grama Academia da Saiude: monitoramento do Programa
Academia da Satde: ciclo 2017 (Brasil, 2018) —e municipais
afetos a academias publicas - Informativo do Programa de
Parceria Municipal (Prefeitura Municipal de Campo Grande,
2011), Programa Movimenta (Fundagdo Municipal de
Esportes, 2016), Projeto Lazer e Cidadania (Fundagdo Muni-
cipal de Esportes, 2018) e 0 Mapeamento dos Equipamentos
Publicos, com filtro para as Academias ao Ar Livre (Sistema
Municipal de Indicadores de Campo Grande, 2019).

Para o tratamento dos documentos utilizamos a analise
de conteudo. Consiste em um conjunto de técnicas que per-
mite minuciar de forma sistematica o corpo de material textual
coletado através de questionarios ou entrevistas, para assim
desvendar e quantificar as informagdes de palavras, frases
ou temas considerados chaves para a resolugio da proble-
matica levantada (Coutinho, 2014).

A anélise de conteudo foi organizada em trés fases: pré-
analise; exploracdo do material e tratamento de dados. Na
pré-analise realizamos o primeiro contato com os dados e, em
seguida, exploramos o material - codificagdo, com recorte
(escolha das unidades), enumeracéo (escolha das regras de
contagem) e classificagdo (escolha da categoria) (Gil, 1999).
Por fim, tratamos os dados com a interpretagdo dos resulta-
dos e recorremos a ilustragdo grafica por meio de figuras e
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tabelas em sua apresentagio.

Na coleta sobre as responsabilidades de cada 6rgéo (fase
2), a amostra foi composta por dois gestores dos programas
vinculados a Prefeitura Municipal de Campo Grande — MS,
um indicado pela Fundagéo Municipal de Esportes (Funesp)
e outro pela Secretaria Municipal de Saude (Sesau). Os
critérios de inclusdo foram: a) exercer a funcdo de gestao de
programas vinculados a academias publicas; b) indicagdo
do gestor responsavel pelos setores administrativos muni-
cipal. Os critérios de exclusdo foram: a) ndo aceitar participar
do estudo; b) se negar a assinar o Termo de Consentimento
Livre ¢ Esclarecido (TCLE).

A técnica de pesquisa foi a entrevista estruturada, com
obtengdo de informagdes a partir de roteiro estruturado, com
perguntas apresentadas aos participantes pelo pesquisador
de forma fixa, ordenada e invariavel (Andrade, 2015). O ins-
trumento utilizado foi um formulario, composto por oito
perguntas abertas, criadas especificamente para os objeti-
vos do estudo. As questdes foram lidas pelo pesquisador e
as respostas registradas em gravador de voz digital, marca
Blue, gravando até 4405 minutos. A entrevista com a gestora
da Funesp teve a duragdo de 30 minutos ¢ com gestor da
Sesau, 27 minutos.

A analise da estrutura fisica, tipos de aparelhos
disponiveis, nivel de conservag@o e manutengéo das acade-
mias, ocorreu através da observacao direta (Andrade, 2015),
com analise morfologica (Rego & Meneguetti, 2011). O obje-
to de analise foram as academias publicas existentes nas
sete regides do municipio (Anhanduizinho, Bandeira, Cen-
tro, Imbirussu, Lagoa, Prosa e Segredo).

Foi realizada uma visita técnica por academia, com duragdo
média de 3 horas, para avaliagdo quanti ¢ qualitativa da
morfologia. Recorremos ao Diario de Campo, organizado em
subtdpicos, para registro de dados gerais e localizag@o (ruas,
espaco de inser¢do, ano de construcdo e 6rgio responsavel),
caracteristicas do espaco (limpeza, corte de grama, tipo de
piso, tipo de espago, lixeira, bebedouro, banheiro/vestiario e
estrutura dos aparelhos (quantidade e nivel de conservagio).
Na interpretagdo dos resultados, recorremos a analise de
frequéncia absoluta.

Na quantificagdo dos aparelhos, consideramos as uni-
dades presentes na academia e o estado de conservagéo
satisfatorio, de modo a permitir a execugdo dos exercicios. A
analise do nivel de conservagdo se deu por intermédio da
avaliagdo das condi¢des de pintura, parafusos, lubrificagdo
e aspectos que limitavam a utilizagéo. Os polos foram consi-
derados como «ndo satisfatorias» quando pelo menos seis
aparelhos apresentassem ferrugem, rangido (falta de
lubrificagdo) ou parafusos com frouxidao entre as pegas.

O estudo foi submetido a avaliagio de Comité de Etica
em pesquisa com seres humanos, seguindo as
recomendagodes da Resolugdo n®466/2012 do Conselho Na-
cional de Satde do Ministério da Saude (Brasil, 2013) ¢
aprovado sob parecern®2.148.816/2017.

Resultados
A analise dos documentos do Panorama Nacional de

Implementagdo do Programa Academia da Saude:
monitoramento do Programa Academia da Satude (2015,2016
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¢ 2017) indicou inexisténcia de unidades do PAS em Campo
Grande — MS. Por seu turno, documentos municipais
sinalizaram a existéncia de programa proprio de académicas
publicas de lazer voltadas a atividade fisica e promogdo da
saude com uso do modelo de AAL.

Encontram-se implantadas na gestio publica municipal
por intermédio de dois Programas, o «Viver Legal», sob
geréncia da Secretaria Municipal de Satde e o «Movimento
Academia ao Ar Livrey, desenvolvido pela Funesp (Prefeitura
Municipal de Campo Grande, 2011).

O «Viver Legar» foi criado em 2006, o qual desenvolve
acoes voltadas a prevenc¢ao de DCNT em Unidades Basicas
de Saude (UBS). O programa conta com atuagio
multiprofissional, dentre eles, profissionais de Educagéo Fi-
sica, com desenvolvimento de atividades fisicas em AAL,
pragas e parques. O objetivo do programa é promover melhoria
da qualidade de vida da populagio por meio de orientagoes
sobre exercicios fisicos resistidos em AAL, caminhada e
orientacao (Prefeitura Municipal de Campo Grande, 2011).

O «Movimento Academia ao Ar Livrey foi implantando
em 2010 e tem como objetivo orientar adequadamente os
praticantes de atividades fisicas de lazer nos aparelhos para
que sejam utilizados de maneira eficiente, impactando na
populagdo possiveis beneficios ¢ acompanhar/orientar os
usudrios para autonomia em frequentar esses espagos sem a
presenga do professor de Educacao Fisica (Fundagdo Muni-
cipal de Esportes, 2016). Em 2013, o programa foi ampliado
com a criagdo de mais polos nos bairros ¢ o objetivo expan-
dido para preparacdo fisica de guardas municipais, agentes
de satde e os agentes de transito, incluiu a ginastica laboral
e aorientagdes sobre o uso (Fundagédo Municipal de Esportes,
2016).

Por intermédio do Sistema Municipal de Indicadores de
Campo Grande foi evidenciado a existéncia de 53 polos de
AAL. Porém, na pesquisa de campo, apenas 18 encontravam-
se identificados visualmente com placas como de
responsabilidade da prefeitura, sendo quatro sob gestdo da
Funesp, sete da Sesau ¢ sete apenas como sendo da
prefeitura, sem mencionar a administracao setorial. As demais
ndo dispunham de qualquer tipo de identificagao.

Quanto a distribuigdo geografica, constatou-se na analise
morfologica (figura 1) que o Anhanduizinho possui o maior
numero de academias, seguido pela regido Bandeira, ambas
regides periféricas do municipio.

Figura 1. Distribui¢&o espacial das AAL por regido em Campo Grande - MS
Fonte: Dados da pesquisa

No que diz respeito as caracteristicas dos aparelhos, eles
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sdo de duas categorias — individuais e coletivos -, advindos
da empresa Ziober. Os individuais sdo compostos por 14
tipos (figura 2) e os coletivos, por oito (figura 3).
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Figura 2.Model os de aparel hosindividuais que compdemas AAL.
Fonte: Ziober (2018).
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Figura 3. Modelos de aparelhos conjugados disponiveis para instalagdo em AAL
Fonte: Ziober (2018).

Nas unidades avaliadas, predominam o simulador de
caminhada (48), alongador (47), simulador de cavalgada (46),
surf (45) e rotaco diagonal (44), conforme figura 4. Nota-se
que os polos ndo sdo padronizados em quantidade ou
categorias de aparelhos. Ha similaridade somente na
quantidade minima (seis) e maxima (12) por academia.

Eliptico

Aducio e Abducio de Pernas
Puxador com Peitoral

Simulador de Cavalgada
Simulador de Remo

Remada Sentada

Esqui

Presséo de Pemna

Simulador de Caminhada
Rotaggio Vertical
Rotacdo Diagnonal

Surf

Multiexercitador

Alongador

Figura 4. Aparelhos que compdem as AAL em Campo Grande - MS
Fonte: Dados da pesquisa

Em relagdo a infraestrutura, todas as unidades possuem
piso de concreto, adequado a construgdo ¢ implantagdo de
diferentes estruturas em bom estado de conservagio. Porém,
haunanimidade na auséncia de cobertura (53), o que confor-
me entrevista da gestora da Funesp faz com que horarios
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das 9h e 15h30minutos e 16h os espagos sejam pouco utiliza-
dos em decorréncia do sol. A influéncia do clima em
decorréncia da auséncia de cobertura, também foi evidencia-
da nas academias gerenciadas pela Sesau. De acordo com a
gestora, os atendimentos nas academias ocorrem das 6 as
9h, 16h e 18h, por conta sol.

Outros elementos relacionados a infraestrutura - lixeiras
(35), bebedouros (38) e vestiarios (40) - também sdo
inexistentes. Os poucos polos que desses itens, estdo loca-
lizados em pragas (tr€s), parques (oito), UBS (um) e em Uni-
dades Basicas de Saude da Familia (UBSF) (seis). Todas as
outras, independente da regido, possuem limita¢des quanto
a infraestrutura fisica de apoio aos frequentadores.

Quadro 1.
Infraestrutura das AAL em Campo Grande—MS.
Espaco Aberto Fechado
42 11
Caracteristicas do Espaco Fisico Sim Nao
Piso 53 0
Corte de Grama 42 11
Cobertura 0 53
Infraestrutura Q idad
Lixeira 18 35
Bebedouros 15 38
Vestiarios 13 40
M do/conservacio isfatorio Nia isfatério
Pintura 35 18
Parafusos 44 9
Lubrificagdo 41 12
Placa de Orientagdo 41 12

Fonte: Dados da pesquisa de campo.

A auséncia de lixeiras corrobora com que usuarios
descartem lixo no espago das AAL (copos, garrafas de agua
e embalagem de alimentos), conforme constatado nas unida-
des em que ndo haviam lixeiras ou limpeza do local durante a
visita técnica.

Em relacdo a conservagdo, somente 16 unidades
dispunham de aparelhos em bom estado. Nas demais (37), ao
menos um aparelho estava danificado e precisava de
manuten¢o. A presenca de ferrugem ou desgastes na pintu-
ra, frouxiddo decorrentes da auséncia dos parafusos e rangido
por falta de lubrificagdo tem feito com que parte dos
aparelhos ndo sejam utilizados por estarem inapropriados.

Nao ha manutengdo programada dos aparelhos em
decorréncia da auséncia de recursos financeiros destinados
especificamente para esse fim, o que faz com que fiquem por
muito tempo quebrados (Gestora da Funesp, Gestor do
Sesau). As melhorias que ocorrem sao fruto de recursos do
fundo da prefeitura (gestor do Sesau) ou iniciativas da propria
comunidade (Gestora da Funesp).

A auséncia de manutencg@o foi apontada pela gestora da
Funesp como sendo do seu conhecimento, o que mostra
dispor de ciéncia do problema, mas insuficiéncia e ineficiéncia
na resolug@o, pois ndo dispde de autonomia para promover
mudangas em curto prazo na reabilitacdo dos aparelhos.

A indisponibilizagdo de recursos para manutencao foi
apontada pela gestora da Funesp como principal fator
responsavel pelo quadro que os aparelhos se encontram.
Segundo ela, ndo ha na agenda politica do setor recursos
programados para este fim, o que faz com que essa demanda,
quando ocorre, fique por conta da propria comunidade.

Discussao
A PNPS traz as praticas corporais ¢ atividades fisicas

dentre os temas prioritarios da promogao da satide nacional,
elegendo o PAS, desde 2011, como modelo de intervengao

Retos, namero 39, 2021 (1° semestre)



de promogdo da satide. Com apoio do Ministério da Saude,
3.821 polos se encontravam habilitados até maio de 2018
(Brasil, 2018).

O PAS figura como programa estruturado na perspectiva
tripartite, com participagdo e distribui¢ao de responsabilida-
des as trés esferas da administragdo publica (Federal,
Estadual e Municipal/Distrital). Dos 79 municipios de Mato
Grosso do Sul, 63 dispdem de pelos menos um polo do pro-
grama. A capital do estado figura entre os 16 que ndo possuem
(Brasil, 2016b,2017a,2018).

Embora tenha reconhecimento e importantes resultados
na promogdo da satide em nivel nacional (Fernandes,
Andrade, Costa, Dias, Malta & Caiaffa, 2017), o programa
ndo despertou a atengdo necessaria dos gestores de Campo
Grande — MS de modo que obtivesse espago na agenda
politica. A composi¢do da agenda se constitui mecanismo
altamente seletivo, que envolve concorréncia entre proble-
mas ¢ hierarquizagdo de prioridades pautadas em
divergéncias de opinido, normas, interesses, percepgoes ¢
juizos cognitivos (Menicucci, 2006).

Ainda, a incorporagdo/adog¢ao de um programa no ambito
das politicas publicas esta relacionada a fatores como
limitag@o de recursos do Poder Publico, que fara com que a
defini¢do da abrangéncia e do foco seja condicionado as
prioridades elencadas por parte do Estado (Camargo, 2004).

Considerando que a implantagdo do PAS esta condicio-
nada a solicitagdes ao Ministério de Saude ¢ que os
municipios sdo responsaveis pelo pagamento de
profissionais capacitados e investimento em melhorias e re-
formas de infraestrutura, a inexisténcia desse programa fede-
ral pode estar relacionada a obrigatoriedade de varias con-
trapartidas atribuidas aos municipios.

A manutencao dos polos, aquisi¢do de material de con-
sumo, contratagdo de profissionais, aquisicdo de material
permanente e construgdo complementar figuram entre as
principais contrapartidas empreendidas pelos municipios que
dispdem do programa (Brasil, 2018) e a insuficiéncia de re-
cursos financeiros uma das principais barreiras para
implantacdo ¢ manutengdo do programa (Mota, Viana &
Bousquat, 2016).

Em que pese nao adotar o PAS, a gestdo municipal utiliza
as AAL como alternativa e recurso estratégico ao fomento
da promogao da satide no tempo de lazer. Esse modelo de
academia ¢ inspirado em proposta Chinesa, originalmente
criada em Pequim. No Brasil sdo instaladas em pragas
esportivas, parques e 6rgdos publicos.

A exemplo do observado na presente investigagio, esse
modelo de academia foi instalado em diversas regides
brasileiras. Em 2014, cerca de 7.500 unidades, em mais de
2.000 municipios, encontravam-se implantadas (Souza,
Fermino, Afiez & Reis, 2014).

AsAAL constituem-se em espago de promogao da pratica
de atividade fisica no lazer a populagdo. Em geral, é construido
em ambientes publicos e devido ao fluxo constante de
pessoas, abrange todo tipo de diversidade social.

A maior concentragdo em duas regides periféricas de
Campo Grande - MS, contraria, positivamente, a politica
historicamente adotada no planejamento urbano que, sob
influéncia da modernizag&o parisiense implantada por Barao
de Haussmann, privilegiou a regido central com a maioria
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dos espacos de lazer. A tendéncia de centralizagdo dos
espagos tem sido evidenciada em cidades brasileiras -
Terezina, Piaui (Santos & Ortigoza, 2017), Sao Paulo (Cle-
mente & Stoppa, 2018) e internacionais - Porto, Portugal
(Oliveira, 2018) -, o que dificulta a democratizagéo do acesso.

A melhor distribui¢ao das AAL e sua predominancia em
duas regides periféricas em nosso estudo, estdo relaciona-
das a politica de desenvolvimento urbano pautada em da-
dos demograficos. As duas regides com maior nimero de
academias também sdo as mais populosas do municipio. O
Anhanduizinho dispde de 15.000 habitantes ¢ o Bandeira,
entre 15.000 a 10.000 (Agéncia Municipal de Meio Ambiente
e Planejamento Urbano, 2017). Politicas urbanas nesses mol-
des, corroboram com distribuigdo equanime de espagos de
lazer e podem favorecer o envolvimento da populagdo com a
atividade fisica voltada a promogéo da saude.

A distribui¢do em conformidade com a dimenséo
populacional dos bairros mostra-se importante, pois a
proximidade dos espagos de lazer ao local de moradia favore-
ce 0 uso para pratica de atividade fisica (Hallal et al., 2010,
Silva, Silva, Oliveira, Santos, Rechia & Freitas, 2016), com
associagdo a niveis moderados e vigorosos entre os adultos
(Hino, Rech, Gongalves & Reis, 2019) e relagédo
estatisticamente significante com a caminhada (Florindo et
al., 2017). Por outro lado, a distribui¢@o desigual, em que a
regido central € privilegiada em detrimento da periferia, co-
rrobora com a diminuigao das oportunidades de acesso (Pina,
2017; Marcellino, Barbosa, Mariano, Silva & Fernandes,
2007).

Logo, a politica relacionada as AAL em Campo Grande —
MS dispde de atengdo diferenciada dos gestores a respeito
da distribuicdo quando comparada a outras cidades
brasileiras, o que se mostra positivo. Medidas como essas
promovem democratizagdo do acesso, sobretudo as pessoas
de classe socioecondmica empobrecida, que representa a
maior parte daqueles que t€ém suas oportunidades de
promogao da saude por meio da atividade fisica diminuidas.

No que concerne a estrutura dos aparelhos, embora sejam
estruturalmente diferentes aos que compdem o PAS (1 barra
paralela, 1 espaldar simples, 3 bancos, 2 pranchas para abdo-
minal, 1 barra horizontal tripla, 2 barras de marinheiro e 2
barras fixas de apoio) (Brasil, 2016a), se assemelham por ndo
utilizarem cargas por meio de anilhas, sendo o peso do proprio
corpo a base para os exercicios de resisténcia muscular.

Os aparelhos disponiveis nas AAL, possibilitam ainda
acoes de mobilidade muscular/alongamento e acrobios (Lima,
2013), o que se mostra diferenciado e com possibilidades
ampliadas em relagdo ao PAS. Ademais, as AAL dispdem de
outro diferencial, vez que modelos recentes tém levado em
consideragdo particularidades das pessoas com deficiéncia
fisica permanente ou momentanea.

Contudo, diferentemente dos aparelhos utilizados pelo
PAS, que seguem um padrdo de quantidade independente
da modalidade (basica, intermediaria e ampliada), as AAL
ndo dispdem de normatizagdo municipal que regulamente
estrutura unica em todos os polos. A falta de uniformidade
na composi¢do de aparelhos em todos os polos, corrobora
com que a populagdo dos diferentes bairros ndo tenha as
mesmas possibilidades para treinamento da estrutura mus-
cular corporal, sobretudo, por¢des peitoral ¢ de pernas, em
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virtude da menor quantidade de aparelhos adutor e abdutor
de pernas ¢ puxador peitoral, o que pode resultar no
desenvolvimento assimétrico do delineamento corporal.

No que tange a infraestrutura a qual as academias se
encontram instaladas, a auséncia de cobertura age negativa-
mente sobre a apropriagdo do espago pela populagdo, em
especial no vespertino, periodo em que o sol, por estar mais
forte, conforme evidenciado no depoimento da gestora
Funesp, pode atuar como barreiras a pratica de atividade
fisica e inibir os usuarios a frequentarem.

Dados referentes a academias publicas que dispdem de
coberturas, como as do PAC, indicam que o periodo matuti-
no e vespertino sdo os horarios mais utilizados (Brasil, 2018).
Por outro lado, evidéncias com usuarios de academias sem
cobertura, registram predominio do periodo noturno (Mathias,
Melo Filho, Szkudlarek, Gallo, Fermino & Gomes, 2019).

Em que pese Campo Grande — MS possuir 96,3% de
arborizag8o nas vias e espagos publicos (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, 2018), a instalagdo de coberturas
pode resultar em maior disponibilidade e motivagdo da
populagao pela pratica de atividade fisica no tempo de lazer,
ja que pode atuar como elemento protetor e inibir os efeitos
do sol. Pode ainda resultar no aumento de usuarios,
frequéncia, permanéncia ¢ acesso da populagdo a esses
espagos, pois diminuiria o intervalo de tempo de ociosidade
promovido pelas condigdes do clima, que tornam o uso em
horarios de temperatura elevada inapropriado.

O desconforto promovido pelo clima (excesso de calor,
frio, vento) foi diagnosticado em estudo de revisdo
sistematizada como principal barreira ao uso de espacos de
lazer para pratica de atividade fisica entre adolescentes e
adultos ¢ a segunda maior entre os idosos (Viera & Silva,
2019). A qualidade da infraestrutura ¢ compreendida como
fator determinante, sendo a precariedade responsavel pela
menor frequéncia e utilizagdo (Navarro, Andrade, Paiva, Sil-
va, Gessinger & Bos, 2015). A auséncia de cobertura afeta
aspectos subjetivos do bem-estar dos frequentadores (Rosa
& Bohn, 2015).

Por outro lado, a existéncia de cobertura implica maior
durabilidade dos aparelhos, ja que ndo foram construidos
com suporte ¢ material adequado para resistir as intempéries
de mudangas climaticas (Nogueira & Fernandes, 2013). Sua
disponibilizagdo favorece maior qualidade do ambiente ur-
bano, assim como promove melhorias ambientais e sanitarias
(Silva, Lopes & Gomes, 2011).

Além de coberturas, a implantagdo de bebedouros se faz
necessaria para melhor adequagdo do espago ao uso. Tal
investidura, melhor atenderia a populacéo na hidratagdo, ele-
mento essencial a qualidade de vida e performance durante a
pratica de atividade fisica no lazer. A importancia dos
bebedouros para pratica de atividade fisica foi evidenciada
em estudo realizado com usuarios das academias do PAS em
Recife — PE, que sinalizaram este item dentre as demandas a
serem ampliadas (Hallal et al., 2010).

A existéncia de vestiarios/banheiros se faz necessaria
para troca de vestimenta, procedimentos de higiene pessoal
e cuidados estéticos e proporcionaria privacidade, vez que
durante a pratica de atividade fisica ocorre a transpiracao de
modo acentuado. Ainda, usuarios podem precisar utilizar
esses espagos para necessidades fisiologicas.
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Estudos desenvolvidos em Recife — PE evidenciaram que
a quantidade de banheiros consistia em uma das demandas
de infraestrutura a ser melhorada (Silva, Silva, Oliveira, San-
tos, Rechia & Freitas, 2016), assim como um dos principais
motivos pela desisténcia em frequentar o PAC (Lemos,
Gouveia, Luna & Silva, 2016). A fideliza¢@o do usuario se
encontra estatisticamente relacionada a satisfagdo promovi-
dapelo espago (Pascual, Alguacil & Garcia, 2020).

A qualidade dos equipamentos interfere na ado¢do do
lazer fisicamente ativo, pois sdo variaveis que afetam a pratica.
Portanto, a qualidade estética do espaco, a infraestrutura, a
arquitetura e tecnologia sdo questdes que agem de forma
positiva ou negativa, a depender das condigdes existentes.

A revitalizagdo da infraestrutura externa e interna de
espaco de lazer, faz parte das obrigagdes dos gestores politi-
cos. Deve ser compromisso realizar agdes que viabilizem a
durabilidade dos equipamentos de lazer e instalagdes no seu
interior (Marcellino et al., 2007). Investimentos em
conservagdo e recuperagdo podem contribuir com a menor
depredagéo (Mariano & Marcellino, 2008).

Os equipamentos ¢ os espagos publicos intervém
mudangas no estilo de vida e aproximam a populacdo ao
poder publico (Sydow, 2017). Por isso, devem ser construidos
e modificados de forma que considere as adequacdes
necessarias para contemplar os diversos tipos de cidadaos
presentes no ambiente. Quanto maior a qualidade dos
espacos, maior a possibilidade de interesse da populacdo
em praticas de atividade fisica no tempo disponivel (Silva,
Silva, Oliveira, Santos, Rechia & Freitas, 2016; Araujo,
Candido & Leite, 2009).

A existéncia de espagos que criem oportunidades de lazer
traz contribui¢des ao ambiente urbano que repercutem posi-
tivamente nos habitos, estilo de vida e promog&o da saude
por meio da atividade fisica. E no ambito publico que esta o
pulsar da vida urbana, o que estabelece vinculo dos cidaddos
a uma participagdo ativa nas agdes politicas devido a
possibilidades de didlogo e o convivio decorrente ao espaco
(Tschoke, Maranho & Rechia (2010), o que resulta na
promogao da saide ndo apenas por se tornarem fisicamente
ativos, mas também pelo convivio social com vizinhos
(Fernandes, Andrade, Costa, Dias, Malta & Caiaffa, 2017).

Ser fisicamente ativo esta relacionado ao planejamento
da construgdo urbana e ao incentivo obtido (McCormack,
Giles-Corti, Giles-Corti & Bulsara, 2007), 0 que corrobora com
amelhora na qualidade de vida (Ramoz & Martinez, 2020) e
indica a urgéncia da fundamentagdo de politicas ptiblicas de
promogao saude pautada em perspectiva ampliada, a qual
reconheca a influéncia dos condicionantes sociais e criem
condigdes para diminui¢do dos efeitos negativos dos
mesmos.

Entendemos a¢des voltadas a promogdo da saude por
meio da implantagdo de equipamentos figuram entre aquelas
que corroboram com a diminui¢do da influéncia de
condicionantes, como a falta de espacos especificos. Porém,
dado a ineficiéncia que, por vezes, esses espagos tém na
promogao da saude se ndo forem conservados em condigdes
de uso, se faz importante que os gestores, ao estabelecerem
programas voltados a constru¢do, também incorporem re-
cursos orgamentarios a manutengao periddica.

De modo a ampliar a quantidade e qualidade das AAL,
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avaliamos ser pertinente que espagos como escolas e UBS
sejam considerados como espagos viaveis e possiveis de
receber esse tipo instalagdes, estratégia que pode contribuir
com maior durabilidade, conservacdo e utilizagdo dos
aparelhos, vez que ja possuem recursos humanos para
fiscalizagdo, conservagdo e manutengdo estrutural, como
também ¢ frequentemente cenario de circulacido e
concentragdo de pessoas.

Ainda, mudangas macro, como na PNPS, também se fazem
necessarias, dentre elas, a incorporagdo das AAL ao rol
daquelas reconhecidas como similares, o que auxiliara ges-
tores municipais a dispor de transferéncias regular e mensais
oriundas do Piso de Atengdo Basica Variavel (PAB Variavel)
e Piso Variavel de Vigilancia em Saude (PVVS), corroborando
com a manutengdo e atendimento.

Neste sentido, promover a satide por meio da atividade
fisica no tempo de lazer, além de atuagdo frente a formagao da
agenda setting, ocasido em que uns conteudos se
sobressaem sobre outros, exige também enfrentamentos para
que transformagdes ocorram no sistema politico delineado
pela normativa juridica.

Dentre as normativas, se faz urgente atuagio politica
para que haja supressdo do item VII, paragrafo tnico, artigo
25 da Portaria n® 1.707, de 24 de setembro de 2016 (Brasil,
2016a), que exclui os conjuntos de equipamentos para
exercicios fisicos resistidos dispostos em pragas, parques ¢
clubes do rol daquelas consideradas estruturas fisicas
semelhantes as modalidades de polo do PAS, o que corrobo-
rara com a ampliag@o do alcance da politica em nivel nacio-
nal, assim como disposi¢do de espagos em melhores
condigdes a vivéncia da atividade fisica e promogao da satde.

Conclusoes

A gestido municipal de Campo Grande — MS dispde de
programa proprio de academias publicas desenvolvidos pelo
setor da satide e esporte ¢ ndo recorreu a politica federal de
implantagdo do PAS. As AAL implantadas dispdem de
distribui¢do geografico pautado na descentralizagdo ¢
equalizagdo dos espagos em conformidade com a demografia
populagdo das regides, o que democratiza o acesso a espagos
esportivos e oportuniza o acesso a experiéncias de atividades
fisicas voltadas a promogéo da satide no tempo de lazer.

Todavia, a infraestrutura deficitaria (descobertas, sem
vestiarios/banheiros, bebedouros ou lixeiras) e falta de
conservagdo dos aparelhos, agem negativamente na
utilizagdo desses espagos, sendo necessario que mudangas
ocorram na politica municipal ¢ recursos orgamentarios para
manutengao sejam incorporados no rol de problemas politi-
cos merecedores na agenda setting.

Por fim, reconhecemos que o estudo apresenta limitagdes
por néo dispor de dados relacionados ao perfil dos usuarios
(sexo, idade, proximidade das academias as suas residéncias,
frequéncia semanal e tempo de adesdo ao espaco) e questdes
afetas a infraestrutura ao entorno (acessibilidade, pontos de
onibus, segurancga ¢ estacionamentos), que também podem
exercer influéncia sobre a adesdo e manutengdo de um estilo
fisicamente ativo no lazer. Recomenda-se que novas
investigacdes englobem essas variaveis, o que corroborara
com a amplia¢@o do conhecimento sobre politicas publicas
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de promogao de saide em Campo Grande — MS.
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